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idée delaprésenterevue a germé au cours d’'une

discussion avec le ministre autour du théme de

la communication. La nature transversale du
ministére du Commerce, I'impact direct et souvent
immédiat de son activité quotidienne ou de sesactions
ponctuelles surl'économie etlasociété, lenombre élevé
etladiversité desacteursnationaux et des partenaires
étrangers ayant été avérés, il apparaissait évident que
le secteur se devait de développer une communication
de qualité, soutenue et multidirectionnelle.

L'idée s’est progressivement transformée en pro-
jet : celui d’'une publication semestrielle destinée,
entre autres, aux institutions nationales, aux grands
groupes économiques et commerciaux, aux parte-
naires sociaux, aux représentations diplomatiques
algériennesalétranger etaux chancelleries étrangéres
en Algérie.

I1 va de soi que cette publication n'est qu'un seg-
ment d'un dispositif plus général que le ministére du
Commerce met peu 4 peu en place en matiére de com-
munication et d'information.

Néanmoins, Le Commerce en Revue a'ambition d’étre
une vitrine du secteur et de constituer une référence
en matiére de commerce, en Algérie, pour celles et
ceux auxquels la publication est destinée. Sans étre
exhaustive, la revue a été congue pour étre aussi
compléte que possible en matiére de contenu, tandis
quelasobriété de sa présentation, que nous nevoulons
pas synonyme d’austérité, reléve d’'un choix délibéré.

S’agissant d'un premier numeéro, la présentation du
secteur dans son organisation, ses missions et ses
priorités a été privilégiée. Quelques actions et réali-
sations phare, 4 I'instar de la Conférence nationale
sur le commerce extérieur, de la Journée d’étude sur
l'économie etle marché informels ou dela convention
entre le Centre National du Registre de Commerce et
la Chambre Nationale des Notairesy sont rapportés et
largement commentées.

Le format électronique de la revue a été expurgé des
espaces publicitaires et des publireportages. Pour la
version papier, nous avons volontairement limité ces
espaces et nous privilégions leur affectation aux éta-
blissements et aux entreprises quihonorentle produit
algérien et s'inscrivent danslalogique du développe-
ment del'économie nationale.

Pour la réalisation de ce numeéro, de nombreux cadres
supérieurs duministére et des organismes sous tutelle
ont été mis a contribution etle ministrelui-méme s’est
rendu disponible pour en signer I'éditorial.

Pour sa part, la coopération de la société supcoM
EL-DJAZAIR a été précieuse. Que toutes et tous en
soient remerciés.

Nous avons conscience que la revue, telle que vous
l'avez sous les yeux, est perfectible. Notre premier
défi est de la rendre meilleure a chaque nouvelle

: b 7 oy 2
parution. Le second est d'en assurerlalongévité. Ren-
dez-vous, donc, désle mois d'octobre prochain pourla
deuxiéme édition. m



EDITORIAL

AMARA BENYOUNES

aimerais dire les choses simplement. Avec ou sans
la chute des prix du pétrole, la mise a niveau et le
redressement deléconomienationales'imposent.

Malgré les efforts consentis par1'’Etat, les exportations
hors hydrocarbures restent maigres, la facture des
importations lourde, le rythme des investissements
productifs insuffisant et le marché de 'emploi en dif-
ficulté.

L'équation est simple dans sa formulation : investir
massivement dans le secteur productif en mettant
l'accent sur la qualité de la production, produire suffi-
samment et consommer algérien ; elle reste complexe
dans sarésolution car elle demande la participation de
tous et parce que les uns et les autres semblent n’avoir
conscience que de ce qu’ils considérent comme leurs
droits, occultant en partie, et parfois méme compléte-
ment, leurs responsabilités et leurs devoirs.

Les trois composantes de 'équation sont identifiées. Il
n’y adonc pas d’inconnue. Il s’agit du citoyen, c’est-a-
dire du consommateur, des opérateurs économiques
et commerciaux et, enfin, du gouvernement et de'ad-
ministration.

Le citoyen doit avoir conscience qu'en privilégiant le
label algérien pour sa consommation, il ouvre des pers-
pectives de développement ala production nationale et
alinvestissement et permet de sauver et/ou de créer
des emplois. Mais le consommateur a ses exigences,
toutafaitlégitimes, en matiére de disponibilité des pro-
duitslocaux, deleur diversité et durapport qualité/prix.

Aussi, pour 'amener a participer a l'effort national de
développement de notre économie, nil'injonctionniles
appelsau patriotisme économique ne seront opérants.

L'opérateur économique est donc appelé a déployer les
efforts nécessaires pour produire suffisamment, diver-
sifier sa production, hisser la qualité de ses produits au
niveau des standardsinternationaux et étre compétitif
enmatiére de prix. Deméme, les acteurs dela distribu-
tion,  tousles paliers, devraient favoriserla promotion
du produit local, ne serait-ce que par 'adoption d'une
politique de merchandising adaptée. Mais, eux aussi
ont leurs revendications légitimes et il convient de les
écouter et de répondre a leurs doléances.

Il est alors du devoir de I'Etat d’entreprendre les
réformes nécessaires et de mettre en ceuvre des dis-
positifs a méme de protéger la production nationale,
d’améliorer l'environnement, de simplifier les procé-
dures et de faciliter les actes d’investir, de produire et
de commercer.

Pour notre part, au ministére du Commerce, nous en
faisons une priorité absolue.

Laloi modifiant et complétant l'ordonnance 03-04 du
19juillet 2003, relative aux importations et exporta-
tions de marchandises, s’inscrit dans cette logique. I1
en est de méme d’autres lois et textes réglementaires
promulgués ou en voie de I'étre, dont il sera question
dans cette revue.

Le dernier décret exécutif qui réduit a sa plus simple
expression la procédure d’enregistrement au registre
du commerce, 'avénement du registre du commerce
électronique et la convention signée entre le CNRC et
la Chambre nationale des notaires sont, eux aussi, les
premiers fruits de cette nouvelle politique 4 laquelle
nous nous attelons.

En somme, Etat, opérateurs et consommateurs, a cha-
cun ses devoirs. W
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COMMERCE EXTERIEUR
oo eRbecnont UNE VOLONTE

POLITIQUE AFFIRMEE

Avecousanslabaisse des prix dupétrole,lamise a niveau

etleredressement del'économie nationale s'imposent »,

a écrit, a juste titre, le ministre dans son éditorial. La
question est plus que jamais d’actualité et elle mobilise 'en-
semble des acteurs concernés par 'effort  consentir pour en
finir avec la dépendance de notre économie du seul secteur
deshydrocarbures.

C'est dans ce contexte et pour cet objectif qu'intervient la
Conférence nationale sur le commerce extérieur tenueles 30
et 31 mars, souslehaut patronnage de monsieur le président
dela République, en présence du ler ministre, de nombreux
membres du gouvernement, de walis, de parlementaires, de
diplomates algériens et étrangers de haut rang, d'experts
nationaux et étrangers, d'opérateurs économiques et de
représentants de la société civile. L'évenement occupe une
place prépondérante dansla présente publication, s'agissant
surtout de diversifierl'économie nationale et de promouvoir
les exportations.

Tous les propos qu'on pourra lire dans les pages suivantes
s'intéressent, a un titre ou a un autre, a cette problématique
incontournable.

Le constat est toujours le méme et tous les propos tendent
a ouvrir des pistes et proposer des stratégies qui convergent
vers un seul objectif : diversifier 'économie nationale et nos
exportations hors hydrocarbures.

Onliraavecintérét dansle présent dossier un exposé succinct
surla politique nationale du commerce extérieur et un article
sur les accords régionaux et commerciaux.

Ony trouvera aussiune présentation exhaustive d’Algex, un

bilan de ses activités et ses ambitions affichées pourl'avenir,
en matiére d'accompagnement des entrepreneurs algériens
dansleur quéte d’'une place sur le marché international.

Onydécouvrira, aussi, une présentation du programme P3A,
avec ses objectifs et ses réalisations.



COMMERCE EXTERIEUR |'EVENEMENT

ECLAIRAGE

Conférence nationale sur le commerce
extérieur : contexte et objectifs

Les participants arrivent au palais des nations

diversification des exportations a, depuis plusieurs con,sc‘>lidati9n delavocation exportatrice qe ljentreprise
années, constitué une préoccupation majeure des algerlenne 4 travers, notamment, sa mise a niveau tech-
réformes économiques entreprises par les pouvoirs nologique et mapagenale, une allocation consequente de
publics. Cette question se pose aujourd hui avec ~ ressources financiéres au renforcement de la compétitivité de
dautant plus d'acuité que le marché pétrolier mondial ~ léconomie nationale etla définition d’'une stratégie offensive
soriente a la baisse, & un moment ot les besoins de ~ de conquéte des marchés extérieurs, sappuyant sur une valo-
financement du développement économique et social  risation systématique des avantages comparatifs détenus par
explosent.  lepays.

Conditionnalité de tout développement pérenne, la l e défi arelever est considérable. Il passe, a la fois, par la



(OMMERCE EXTERIEUR

Vue générale de 'hémicycle lors de la pléniére

ans cette perspective de change-

ment systémique, le Ministére du

Commerce ouvre le débat autour
delaproblématique du commerce exté-
rieur.

A ce débat prendront part I'ensemble
des acteurs (pouvoirs publics, parte-
naires économiques et sociaux, experts,
universitaires) ainsi que des représen-
tants d’institutions internationales
spécialisées, a l'effet de procéder a un
large échange de vues quantauxactions
a engager pour relancer les exporta-
tionshors-hydrocarbures, réfléchir aux
mesures de nature a améliorer l'offre
exportable et dessiner les contours
d’une nouvelle politique de commerce
extérieur plus équilibrée et mieux adap-
tée aux spécificités nationales et aux
mutations économiques et financiéres
mondiales.

OBJECTIFS DE LA CONFERENCE

La diversification de 'économie natio-
nale est au cceur du plan d'action du
Gouvernement, un plan qui vise a
parachever les réformes engagées pour

LA DIVERSIFICATION DE LECONOMIE
NATIONALE EST AU CCEUR DU PLAN
D'ACTION DU GOUVERNEMENT, UN PLAN
QUIVISE A PARACHEVER LES REFORMES
ENGAGEES POUR METTRE LECONOMIE
NATIONALE SUR LA VOIE DE
LEMERGENCE.

mettre'économie nationale surla voie
del'émergence. Ceprocessusimplique
nonseulementune gouvernance écono-
mique rénovée mais aussi une montée
en puissance des activités productives
parmi les activités a haute valeur ajou-
tée (industrie, agriculture, tourisme,
mines, services, etc).

Pour atteindre ces objectifs ambitieux
il est nécessaire de mettre en cohé-
rence et en synergie l'ensemble des
stratégies sectorielles, de sorte & remé-
dier a la fragmentation que connait,
aujourd’hui, I'économie algérienne et
fédérer les acteurs nationaux, publics
etprivés, autour delapriorité nationale
que constitue désormais la promotion
des exportations hors-hydrocarbures.

Le constat quis'impose est quel'Algérie
demeure un acteur marginal du com-
merce international, au moment ot la
mondialisation s’accélere.

Cette situation est due essentiellement
a la faible diversité des structures de
production et d'exportation de son éco-
nomie, ala forte dépendance vis-a-vis
deshydrocarbures et a safaibleintégra-
tion aux chaines de valeurs mondiales.
Apreés deux décennies de libéralisation
économique, le moment est venu de
passer d'une approche « techniciste »
axée sur l'élimination des obstacles a
laliberté du commerce a une approche
« politique » fondée sur la diversifica-
tion et le rééquilibrage des échanges
extérieurs, pour venir about de ses vul-
nérabilités actuelles.

Cette inflexion privilégie le renforce-
mentetlamodernisation des capacités
de production nationales afin de per-
mettre aux entreprises de jouer un
role plus actif dans le cadre de l'inté-
gration de notre pays dans les espaces
économique régionaux et mondiaux.
Force est d’admettre quel'ouverture de
I'économie ne s'est pas accompagnée

COMMERCE EXTERIEUR

AXES DE REFLEXION ET DE TRAVAIL

A Ladiversification de 'économie algérienne et |a
consolidation de la balance commerciale qui constitue un
objectif prioritaire et qui interpelle tous les acteurs;

A L'identification des éléments d’une politique nationale
du commerce extérieur pour renforcer les résultats a I'ex-
portation et lancer la réflexion pour la mise en place d’'une
stratégie nationale de promotion, de développement et

/A Laréorganisation, la consolidation et le renforcement
des institutions d’encadrement et des instruments de
promotion et d’appui aux exportations hors
hydrocarbures;

/A Laconsolidation de I'entreprise et le renforcement de
sa compétitivité a l'international et la mise a niveau de ses
produits;

d’encadrement des exportations hors hydrocarbures.

Cette politique, pour étre efficace, devra s’appuyer sur

A Le parachévement des discussions économiques

des mesures de soutien visant, notamment, a :

A Laredynamisation et la relance des activités

avec les institutions régionales et internationales ;

A L’amélioration de I'environnement national et

productives en vue de constituer une offre exportable

diversifiée et de qualité;

international des activités liées au commerce extérieur;

/A Lamise en place d’une politique de positionnement
des produits nationaux sur les marchés extérieurs;

/A Lamise en cohérence d’ensemble et la coordination

entre les stratégies sectorielles et la stratégie nationale de
promotion et de développement des exportations hors

hydrocarbures;

de mesures de stimulation du com-
merce extérieur par I'élimination des
principaux obstacles structurels et
institutionnels au développement de
la production, de la productivité et de
la compétitivité hors- hydrocarbures.

La persistance de ces obstacles n'a pas
permis aux exportations hors hydrocar-
bures de prendreleur essor et de mettre
a profit les opportunités créées par la
libéralisation des échanges et par I'in-
tégration de notre pays dansles espaces
économiques régionaux.

Leprincipal enseignement quipeut étre
tiré del'expérience précédente est quele
développement des exportations hors
hydrocarbures ne se résume pas a la
seule libéralisation du commerce. L'Al-
gérie s’engage progressivement dans
l'exportation de nouveaux produits
pourlesquelsles marchés sont porteurs.
Toutefois, les quantités demeurent
encore faibles au regard des potentia-
lités du pays. L'entrée en jeu du secteur
privé etla constitution de partenariats
public-privé s’avére indispensables
pour exploiter les opportunités d’ex-
portation qui se présentent.

A L’amélioration et le renforcement de la bonne
gouvernance et la transparence dans les opérations

liées au commerce extérieur.

LE CONSTAT QUI SIMPOSE AUJOURD'HUI
EST QUE L'ALGERIE DEMEURE UN ACTEUR
MARGINAL DU COMMERCE
INTERNATIONAL, AU MOMENT OU LA
MONDIALISATION SACCELERE.

L'accent doit étre mis en particulier
sur lentreprise algérienne qui n'est
pas encore apte 4 s'insérer avantageu-
sement dans les chaines de valeurs
mondiales et pénétrer pleinement les
marchés extérieurs. Aussi, le renforce-
ment de ses capacités et 'amélioration
de son environnement constituent-ils
une priorité dans cette phase crucialede
redéploiement del'économie nationale.

Lapromotiond’une politique d'exporta-
tionshors-hydrocarbures plus offensive
questionne le systéme économique
dans ses dimensions institutionnelles,
économique et managériale mais aussi
dans son paradigme fondateur. Ils'agit
d'accroitre la productivité et de mettre
en place des institutions a méme de
permettre une participation efficace
au commerce international.

Ilimporte, en outre, de faciliter l'accés
auxintrants, d'encourager les nouveaux
investissements et d’assurer l'infor-
mation sur les marchés, sans oublier la
conclusion rapide, en conformité avec
les intéréts du pays, des négociations
commerciales en cours avec les insti-
tutions régionales et multilatérales
qui constituent la clé de tout déve-
loppement d’envergure du commerce
extérieur de 'Algérie.

L'objet de cette Conférence nationale
réside précisément dans la recherche
d’éléments pertinents permettant de
restructurer les politiques publiques
sectorielles et transversales, pour ren-
forcer les résultats a l'exportation et,
concomitamment, le lancement de la
réflexion sur une stratégie nationale
de promotion et de développement
desexportations hors-hydrocarbureset
assurer, ainsi, un meilleur encadrement
du commerce extérieur. W



CONFERENCE NATIONALE
SUR LE COMMERCE EXTERIEUR

UNE RENCONTRE A TRES
HAUTE VALEUR AJOUTEE

Pendant deux jours, les 30 et 31 mars, l'embléma-
tique Palais des Nations de Club des Pins a accueilli la
Conférence nationale sur le commerce extérieur, orga-

nisée par le ministére du Commerce sous le haut pa-
tronage du Président de la République. L'objectif prin-
cipal de la rencontre est de dessiner une stratégie qui
permette un rééquilibrage du commerce extérieur par
la maitrise des importations et la diversification et la
promotion des exportations, dans le respect des régles
internationales et des engagements pris. Le nombre
et la qualité des participants ainsi que le niveau et la
franchise des discours et des interventions conférent

une indéniable valeur ajoutée a I'événement.

est en présence de plus de 1200

participants et invités (voir

encadré), sous 'ceil de prés de
200 journalistes, que les travaux de la
Conférence nationale sur le commerce
extérieur ont débuté ce lundi 30 mars,
4 9h30 du matin, par une bréve allocu-
tion de bienvenue duministre du Com-
merce, Amara Benyounes, etl'‘écoutede
I’hymne national. La parole a aussitot
été donnée au Premier ministre, Abdel-
malek Sellal, qui procéderaalouverture
officielle des travaux aprés un discours
caractérisé parla sérénité du ton, lajus-
tesse du constat, la franchise du propos
et la détermination a franchir un 4 un
les obstacles qui se dressent devant la
nécessaire diversification de'économie
nationale et la promotion des exporta-
tions hors hydrocarbures.

Il annoncera, entre autres, une pro-
chaineloide finances complémentaires,
toute dédiée a cet objectif (voir article
enrapport).

Lui succédant, le ministre du Com-
merce, Amara Benyounes, a procédé
4 une rétrospective en relation avec
I'économie nationale en général et le

commerce extérieur en particulier, pour
mieux apprécier les progrés enregis-
trés mais aussilelong chemin qui reste
a parcourir. Il dira ensuite les efforts
consentis, les difficultés rencontrées,
les atouts de notre économie et le cap
qu’il faudra lui donner pour atteindre
les objectifs fixés par le gouvernement
et faire rentrer I'Algérie, aux horizons
2020, dansle club encore restreint des
pays émergents (voir article en rap-
port).

UN GOUVERNEMENT
SOLIDAIRE ET DETERMINE

Apreés les allocutions du Premier
ministre et du ministre du Commerce,
quatre autres membres du gouverne-
mentont été invités a prendrela parole.
Le ministre des Affaires étrangéres,
Ramtane Lamamra, d’abord, puis suc-
cessivement, le ministre des Finances,
Mohamed Djellab, le ministre del'Agri-
culture et du Développement Rural,
Abdelouahab Nouri et le ministre de la
Péche et des Ressources Halieutiques,
Sid Ahmed Ferroukhi.

AYécoute deI'hymne national

L'intervention du ministre des Affaires
Etrangéres a été particuliérement
remarquée. D’abord parce que cest
sans doute la premiére fois que ce
département ministériel s’exprime
publiquement et a ce niveau sur les
questions économiques et commer-
ciales, ensuite parce que l'orateur a
annoncé toutes les mesures prises
pour la mise en ceuvre d’une diplo-
matie économique efficace dont les
actions s’inscrivent dans la stratégie
globale du gouvernement enla matiére
etrépondent parfaitement aux théma-
tiques inscrites a 'ordre du jour de la
conférence.

Pour sa part, le ministre des Finances
a orienté son intervention sur des
données chiffrées qui caractérisent
I'économie nationale et les finances
publiques, données indispensables
a une vision objective de la situation
générale et al'élaboration de stratégies
appropriées en matiére d’économie et
decommerce en général et ducommerce
extérieur en particulier. Ses propos,
qui ont suscité I'intérét de I'assistance,
seront appuyés quelques minutes plus
tard parl'intervention trés documentée

COMMERCE EXTERIEUR

UNE PARTICIPATION MASSIVE ET DE QUALITE

La conférence nationale sur le
commerce extérieur a connu une
participation record marquée par la
qualité et le niveau des participants.
En effet, pas moins de 1281 per-
sonnes ont été conviées, réparties
comme suit :

38 MINISTRES
12 ANCIENS MINISTRES
69 AMBASSADEURS

11 APN, CONSEIL DE LA NATION,
CONSEIL CONSTITUTIONNEL

06 SECRETAIRES GENERAUX,
CHEFS DE CABINET DE MINISTERES
ET WALIS

du gouverneur de la Banque d’Algérie,
Mohamed Laksaci. Les interventions
des deux derniers ministres a prendre
la parole ne furent pas d’un intérét
moindre. En effet, le ministre de 'Agri-
culture et du Développement rural,
Abdelouahab Nouri, etle ministre dela
Péche et des Ressources halieutiques,
sontsolidairement alatéte d’'unsecteur
dont dépend la sécurité alimentaire du
pays et qui présente un haut potentiel
a lexportation comme le confirme le
positionnement de la datte 4la téte des
exportations hors hydrocarbures.

Apreés avoir écouté le Premier ministre
et les membres du gouvernement, un
constat s'impose. D’abord, chacun aura
vulacohérenceetla cohésion des propos
qui attestent d’'un gouvernement soli-
daire dontles membres, chacunen cequi
le concerne, sont mobilisés pour relever
le défideladiversification del’économie,
de 'amélioration de l'environnement
économique et de la productivité, de
la maitrise des importations et de la
promotion des exportations. Ensuite,
toutes les interventions sont caracté-
risées par une grande franchise, ce qui
a contribué a décomplexer les débats

44 INSTITUTIONS ET
ORGANISMES PUBLICS

54 INVITES

13 CCI MIXTES ET BANQUES
ETRANGERES

77 REPRESENTANTS DES
MINISTERES ET CC/OMC

68 EXPERTS

107 ADMINISTRATION
CENTRALE MINISTERE

193 SERVICES EXTERIEURS
MINISTERE, CCl, ORGANISMES
SOUS TUTELLE

aussi bien en pléniére qu'en ateliers, de
sorte quejamais peut-étre, jusqu’ici, une
rencontre de ce niveau et de cetteimpor-
tance n’a autant été expurgée de toute
trace de langue de bois ou d’autocen-
sure. Et §'il fallait ne citer qu'un succes
de cette manifestation, celui-la est sans
conteste 'un d’eux. Les travaux de la
matinée ont pris finapréslintervention
dusecrétaire général de'UGTA, Madjid
Sidi Said, qui aura quelque peu atténué
son opposition traditionnelle 4 'adhé-
sion de 'Algérie aOMC, se limitant a
énumérer quelques recommandations
dont le gouvernement a sans doute
pris note. Avant le début des travaux,
le Premier ministre et les membres du
gouvernement présents ont visité une
exposition organisée dans les halls du
Palais des Nations, a laquelle ont pris
part 29 entreprises et groupes algériens
exportateurs de biens et :ou de service.

Apreés l'intervention du ministre des
Affaires Etrangéres, l'assistance a eu
droit & un documentaire d'une quin-
zaine de minutes, réalisé a la demande
duministére du Commerce et selon ses
indications, consacré ala thématique du
commerce extérieur.

75 UNIVERSITE, ECOLES,
INSTITUTS ET CENTRES

112 ASSOCIATIONS, AGENCES,
FORUM, UNIONS, CLUBS,
FEDERATIONS, CONFEDERATIONS,
OFFICES

154 ENTREPRISES NATIONALES
44 ORGANISATEURS MINISTERE
48 PERSONNEL DE SOUTIEN

29 EXPOSANTS

180 PRESSE

DES INTERVENANTS DE
TRES HAUT NIVEAU

Les travaux de la conférence ont com-
mencé, & proprement parler, en début
d’aprés-midi, aprés la pause déjeu-
ner, pour se poursuivre le lendemain
jusqu’en fin de journée.

Tandis qu'en pléniére les intervenants
susuccédaientala tribune, trois ateliers
ont étéinstallésavec missions derendre
leurs recommandations en pléniére dés
le lendemain aprés-midi pour les sou-
mettre a débat (voir article en rapport).
Dans l'aprés-midi de cette premiére
journée, pas moins de seize interven-
tions ont été enregistrées en pléniére,
suivies d'un débat animé et décom-
plexé jusqu'ala cléture de lajournée, a
I'heure dudiner. Treize autresinterven-
tions ont pu étre suivies le lendemain
matin. Au total ce sont vingt-neuf
intervenants qui ont tenu a apporter
leur pierre 4 'édifice, parmi lesquels
de grands opérateurs publics et pri-
vés, des représentants d'organisations
professionnelles, des diplomates, des
représentants d’organismes algériens
et internationaux et des experts natio-
naux et étrangers (voir encadré).
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INTERVENANTS EN PLENIERE

Abdou Bouderbala DG DES DOUANES ; Boukhalfa khem-
nou, DG ALGEX ; Mohamed Rafik Demmak, VICE-PRE-
SIDENT COMMERCIALISATION SONATRACH ; Abdelka-
der Chouane, DIRECTEUR CENTRAL SONELGAZ ; Issaad
Rebrab, PRESIDENT-DIRECTEUR GENERAL GROUPE CE-
VITAL ; Rolf Traeger, CNUCED ; Mohamed Bouchakour,
EHEC ALGER ; Emmanuel Noubissie Ngankam, BANQUE
MONDIALE ; Boumediéne Derkaoui, PRESIDENT GROUPE
SAIDAL ; Professeur M’hamed Merdji, EXPERT ; Bachir De-
himi, PRESIDENT GROUPE MECANIQUE ; Pascal Bergeret,
IAM MONTPELLIER ; Abderrezak Trabelsi, DELEGUE GE-
NERAL ABEF ; Réda Cherif, ECONOMISTE IDC/FMI ; Da-
vid Bicchetti, CNUCED ; Farid Yaici, EXPERT ; Mohamed
Babes, PRESIDENT CNES ; Hervé Lohoues, BANQUE AFRI-
CAINE DE DEVELOPPEMENT ; Ali Bey Nasri, ANEXAL ; Ali
Harbi, EXPERT ; Arezki Issiakhem, PDG GROUPE ISSER
DELICES ; Abderrahmane Benkhelfa, EXPERT ; Djillali Ta-
riket, DG CAGEX ; Khalifa Tounakti, EXPERT PNUD ; Darius
Kurek, CCl| ; Salah Zenkhri, UNIVERSITAIRE, PRESIDENT
DU CONSORTIUM DES DATTES ; Rachid Alliouche, UNI-
VERSITAIRE, EHEC ; Mohamed Amokrane Nouad, EXPERT ;
Kamel Moula, PDG VENUS, PRESIDENT DU CEIMI.

LE MINISTRE DU COMMERCE A PROCEDE A
UNE RETROSPECTIVE EN RELATION AVEC
LECONOMIE NATIONALE EN GENERAL
ET LE COMMERCE EXTERIEUR EN
PARTICULIER, POUR MIEUX APPRECIER
LES PROGRES ENREGISTRES MAIS AUSSI
LE LONG CHEMIN QUI RESTE
A PARCOURIR.

Dans l'aprés-midi de la deuxiéme jour-
née, avant que les rapporteurs des trois
ateliers ne soumettent leurs recom-
mandations a la pléniére, le ministére
du Commerce a procédé a la signature
delettres d’intention avec des institu-
tionsinternationales spécialisées, dont
le CCI, 'TAMM et le programme P3A/
UE.

L'exposé des recommandations a été
suivi d'un débat avant que le ministre
du Commerce, Amara Benyounes, ne
procéde a la cloture des travaux de la
conférence (voir le texte intégral de
son allocution). A noter que l'ensemble
des travaux de la conférence seront
publiés sous peu sous forme d’actes par
le ministére du Commerce (NDLR). m
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LE PREMIER MINISTRE PROCEDE
A OUVERTURE DES TRAVAUX

UN TON SEREIN, FRANC
ET DETERMINE

C'est un Premier ministre serein qui a procédé a l'ou-
verture des travaux de la Conférence nationale sur le
commerce extérieur organisée par le ministére du Com-
merce. Pronongant un discours d’'une franchise remar-
quable, Abdelmalek Sellal a dressé un constat objectif
et sans concession sur létat de [économie nationale en
général et du commerce extérieur en particulier. Il a
aussi fait part de la détermination du gouvernement

a lever les incohérences et dépasser les obstacles en
prenant sans délais les mesures qui s'imposent.

a donné le ton en rappelant le

contexte danslequelintervient
cette rencontre, marqué par le reflux
net des cours du pétrole sur le mar-
ché mondial, avec ce que cela implique
comme impact surles finances, sachant
que notre économie est trés largement
tributaire des exportations pétroliéres.
Mais, plutot que de s’en plaindre, il a
préféré positiver, estimant méme qu’il
s’agitla d’ «une occasion en or » pour «
changer les mentalités » et pour conce-
voir et mettre en ceuvre des stratégies
nationales vouées au développement
et a la diversification de 'économie
nationale ainsi qu'a la maitrise et a la
réduction des importations, dans le
strict respect des accords conclus avec
les partenaires, et ala promotion des
exportations hors hydrocarbures.

D , emblée, le Premier ministre

Iln’aniénile poids del’économie infor-
melle qui brasse « 3700 milliards de
dinars » contre seulement « 2324 mil-
liards de liquidités bancaires » et qu’il
faut impérativement juguler, nile fait
que « les recettes d’exportation hors
hydrocarbures » couvrent « a peine
25% de la facture d’importation de

biens alimentaires », une situation qui
implique «une déstructuration du com-
merce extérieur et nous oblige a aller &
tout prix vers la réductions des impor-
tations tout en respectant les accords
conclus avecnos partenaires de'Union
européenne et dela Zone arabe delibre
échange ». [l n’a pas nié non plus que
jusqu’ici ont prévalu des malversations
et des fraudes en tous genres au détri-
ment de I'économie nationale et des
finances publiques, qu’il s’agisse de la
facturation des produits importés ou
deleur qualité. Il ironisera méme sur le
sujet en disant qu'on nous a parfois fait
prendre des vessies pour deslanternes,
utilisant pour celaune formulebien alui
:onimporte «des pur-sang qui se trans-
forment miraculeusement en mulets a
leur arrivée dans nos ports».

Il a également reconnu et déploré qu’il
existe encore, a tous les niveaux, « des
réflexes bureaucratiques et certaines
mentalités figées qui continuent a faire
la différence entre opérateurs publics et
opérateurs privés », alors queles uns et
les autres sontinvités, sans discrimina-
tion, a contribuer al'essor del'économie
nationale.

UN DISCOURS CARACTERISE PAR LA
SERENITE DU TON, LA JUSTESSE DU
CONSTAT, LA FRANCHISE DU PROPOS ET
LA DETERMINATION A PASSER UN A UN
LES OBSTACLES.

Le constat ayant été fait, le Premier
ministre fera part de sa détermination
et de la volonté politique du gouver-
nement d’en finir avec le laxisme et
les incohérences. Pour cela, dira-t-il,
des mesures ont été prises et d’autres
encore le seront trés prochainement.

Ainsi, alors que « la Banque d’Algérie
a (déja) donné des instructions pour
mieux contréler et suivre les opéra-
tions d'importation », le ministére du
Commerce créera incessamment « un
fichier national desimportateurs et des
exportateurs sérieux et fiables, branche
parbranche et produit par produit, pour
contrer les tricheurs qui ont souvent
recours a des registres du commerce de
tierces personnes n'ayant aucune rela-
tion avecle métier d'importateur, pour
ruser et sadonner au trafic, aux dépens
delintérét de'économie nationale ».
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Le Premier ministre a encore réaffirmé
la volonté politique du gouvernement
d’encourager « entreprises nationales
citoyennes, publiques et privées », sans
discrimination aucune, avant d’annon-
cer que « dans les mois a venir, une loi
de finances complémentaire sera pré-
sentée au Parlement en vue de prendre
des décisions en faveur d'une meilleure
maitrise du commerce extérieur et de
I'économie nationale en général ».

Cette loi de finances complémentaire
comportera, selon le Premier ministre,
des mesures qui «viseronta assurer une
meilleure maitrise du commerce exté-
rieur A travers, notamment, la lutte
contre la corruption et la fraude dans
le financement des importations ». Ces
mesures, additionnées au « projet deloi
rétablissantleslicences d'importation,
actuellement sur le bureau du Parle-
ment, permettront de mieux maitriser
les importations et de débusquer les
fraudeurs ».

Incontestablement, en ce lundi 30
mars au Palais des Nations de Club
des Pins, le ton serein mais ferme etla
franchise du Premier ministre ont plu.

Et, fait inédit, alors qu’il devait quitter
la conférence aprés I'allocution de son
ministre du Commerce, Abdelmalek
Sellal a décidé de bousculer son agenda
et d’assister a toutes les interventions
jusqu’a la pause de fin de matinée.
Clestdire toute'importance qu'ilaccor-
daitalévénement. m

Une assistance attentive

JAMAIS PEUT-ETRE, JUSQU'IC, UNE
RENCONTRE DE CE NIVEAU ET DE CETTE
IMPORTANCE N'AURA ETE AUTANT
FXPURGEF DF TOUTE TRACE DE LANGUE
DF BOIS OU D’AUTOCENSURE, CE QUI
CONSTITUE LUN DE SES SUCCES.




_ LEMINISTRE DU COMMERCE
A OUVERTURE DES TRAVAUX

UN DISCOURS DE VERITE
QUI N’INTERDIT PAS
’OPTIMISME

C'est en maitre de cérémonie que le ministre du Com-
merce, Amara Benyounes, a pris place d la tribune de
I'hémicycle du Palais des Nations, en compagnie du
Premier ministre, pour souhaiter la bienvenue aux
participants avant de donner la parole a ce dernier.
Ensuite de quoi, prenant le relai, il fit une interven-
tion incisive avec une rétrospective, un état des lieux
lucide et sans concession et un ensemble de pistes
pour des perspectives davenir.

la foulée de ses mots de bienvenue

aremercier les universitaires et les
experts de renom présents, dont les
« connaissances des questions et des
modeéles de développement écono-
miques, du commerce international et
dumonde des affaires, sontle gage d’'un
débat de grande qualité ».

l e ministre a tenu avant tout et dans

Il a ensuite salué le « soutien et I'ac-
compagnement des institutions
internationales partenaires, qui ont
tenu a déléguer leurs experts pour par-
ticiper aux travaux de cette conférence
» et avec lesquelles quatre conventions
seront signées en marge delarencontre.
Il a enfin remercié «les opérateurs éco-
nomiques, tant publics que privés, pour
leur engagement, leur concours et leur
contribution ala réussite » de 'événe-
ment.

Le ministre a ensuite parlé dela confé-
rence elle-méme et des objectifs qui
lui ont été fixés. Il s’agit « d’'ouvrir un
débat, le plus large possible, autour de
la problématique du commerce exté-
rieur, a l'effet de procéder a un échange
de vues sur les actions a engager pour

IL SAGIT « D'OUVRIR UN DEBAT, LE PLUS
LARGE POSSIBLE, AUTOUR DE LA
PROBLEMATIQUE DU COMMERCE

EXTERIEUR. »

relancer et diversifier les exportations,
réfléchir aux mesures de nature 3 amé-
liorer l'offre exportable et dessiner les
contours d’'une nouvelle politique de
commerce extérieur plus équilibrée et
mieux adaptée aux spécificités natio-
nales etaux mutations économiques et
financiéres mondiales ».

Pour mieux appréhender I'état des
lieux qui allait suivre, l'orateur a fait
une courte rétrospective qui a permis,
aussi, de mesurerle chemin parcouru. Il
rappellera que c’estau début des années
90 quel’Algérie a décidé «d’abandonner
le modeéle de'économie administrée et
centralisée pour s’engager sur la voie
de la construction d'une économie de
marché, basée sur la compétitivité et la
concurrence ».

Lobjectif recherché a travers ce change-
ment de cap et les réformes engagées
est, dira-t-il, « la diversification de

Iéconomie algérienne, son engagement
sur la voie d’'une croissance soutenue
et durable ainsi que son intégration, a
terme, dans des espaces économiques
régionaux et mondiaux ».

« La démonopolisation du commerce
extérieur, la libéralisation des prix,
la refonte du tarif douanier, I'élimi-
nation des restrictions quantitatives
a 'importation et l'institution de la
convertibilité du dinar pour les transac-
tions courantes » sont le résultat de ces
réformes qui ont permis, aussi, la libé-
ralisation des marchés des biens et des
services et leur ouverture a la concur-
rence et 4 l'investissement privé, tant
national quétranger.

Pour autant, loin d’en tirer satisfaction,
le ministre déplore la précarité de la
situation actuelle caractérisée par des
échanges commerciaux marqués par «
une faible diversité des exportations
», dominées par « les hydrocarbures a
hauteur de 96% » et par « un accroisse-
mentincessant des importations ».

Ainsi, soulignera-t-il, de 2004 42014,
«le volume global des importations de
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biens est passé d'un peu plus de 18 mil-
liards de dollars a plus de 58 milliards,
soitunaccroissement de 218% », tandis
quelevolume global des exportationsa
progressé de 96% au cours de la méme
période, passant de 32 4 62 milliards,
«dont moins de 3 milliards seulement
représentent les exportations hors
hydrocarbures ».

Le constat du ministre est implacable
concernant les déséquilibres du com-
merce extérieur. Néanmoinsil y trouve
un objet de satisfaction a travers le fait
que «63% des importations sont desti-
nés a lappareil national de production
» etnon ala consommation.

APRES LE DIAGNOSTIC,
QUELLE THERAPIE ?

Tout comme le Premier ministre avant
lui, le ministre du Commerce a donc
fait un constat lucide et sans appel.
Mais alors, quelle thérapie ? C'est pré-
cisément un début de réponse a cette
question qui est attendu de cette confé-
rence nationale.

LE CONSTAT DU MINISTRE EST IMPLACABLE
CONCERNANT LES DESFQUILIBRES DU
COMMERCE EXTERIEUR. NEANMOINS IL

Y TROUVE UN OBJET DE SATISFACTION A
TRAVERS LE FAIT QUE « 63% DES IMPORTATIONS
SONT DESTINES A LAPPAREIL NATIONAL DE
PRODUCTION » ETNON A LA CONSOMMATION.

Maisle ministre a une vision précise sur
la question et estime que « traiter de la
problématique du commerce extérieur
dansune perspective de diversification
des exportations non pétroliéres, cest
tenter de répondre a quatre préoccupa-
tions majeures ».

La premiére préoccupation estliée ala
disponibilité d’'une offre exportable. «
Elle renvoie 4 la capacité de notre sys-
téme économique de produire une offre
compétitive et exportable sur les mar-
chésextérieurs(...), cequinousrenvoie
alefficacité des politiques sectorielles
et d’investissement, a la qualité du
climat des affaires, de la gouvernance
économique et commerciale, et 4 celle
des entreprises, publiques et privées,

obligées d'internaliser les contraintes
d’efficacité qu'impose l'ouverture du
commerce extérieur ».

La deuxiéme préoccupation réside
dans la nécessaire cohérence entre les
politiques sectorielles et la politique
du commerce extérieur. Or, soulignera
le ministre, « le processus d’ouverture
commerciale engagé ces derniéres
années s’est déroulé trés souvent en
déconnexion avec les impératifs de
renforcement des capacités productives
nationales. »

Etde constater que «l'aisance financiére
aidant et faute de réelle mise & niveau
dansun contexte o les mécanismes de
protection classiques ont été progres-
sivement démantelés, le recours aux
importations a finalement pris le pas
sur la production nationale », avant de
s’interroger : « Est-ce la conséquence
du programme d’ouverture commer-
ciale ou le résultat d’'une gouvernance
économique quiaignoré oumarginalisé
lesimpératifs de mise a niveau del'outil
de production ? ».

Entout cas, conclura-t-il sur ce sujet, «la
question de la cohérence de cet objectif
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avec la politique d’ouverture du com-
merce extérieur se pose ». La troisieme
préoccupation concernenotre capacité
aréduirel'impact dela chute du prixdu
pétrole sur nos équilibres financiers
extérieurs, et appelle plusieurs ques-
tions, sachant que la réduction de la
facture des importations par une poli-
tiquedeleurrationalisation semble étre
I'une desvoies conjoncturelles choisies.

« Que signifie ce concept dans un
contexte ou les importations ont pris
beaucoup d’ampleur et sont souvent
incompressibles ? Comment le mettre
en ceuvre sans contredire nos engage-
ments internationaux et sans tomber
dans le travers de la gestion bureau-
cratique et administrée du commerce
extérieur ? Comment organiser une
politique de substitution aux importa-
tions ? »

La quatriéme préoccupation a trait,
quant a elle, a l'efficacité de nos insti-
tutions de gouvernance et de contréle
du commerce extérieur et de ses flux
financiers. Ces institutions « sont-
elles suffisamment organisées pour
protéger efficacement 'économie et le

consommateur des pratiques de fraude,
de transfertsillicites de devises, de sur-
facturation ou de sous-facturation, de
qualité douteuse et de non-conformité
des produits importés etc. » ?

Et de conclure : « Ces quatre préoccu-
pations sont, 4 mon avis, au cceur de la
nouvelle problématique du commerce
extérieur. A travers elles, c’est un bilan

sans complaisance mais objectif de la
politique d'ouverture commerciale qui
doit étre effectué pour déboucher sur
une démarche réajustée, voire rénovée
et participative, qui prenne en charge
lesimpératifs duredressement produc-
tif avec les obligations quimposent les
accordsinternationaux auxquels'Algé-
rie a souscrit ou compte souscrire.» MW

TRAVAUX DES ATELIERS DE LA CONFERENCE

Trois ateliers ont été installés et ont travaillé lors
de la premiére journée de la Conférence pour rendre
leurs conclusions le lendemain en pléniére.

Les objectifs de chaque atelier ayant été cernés

au préalable et les questions qui attendaient des
réponses ayant été posées, toutes les conditions
étaient réunies pour le succés de la rencontre,
surtout au regard de la diversité et de la qualité

des participants. Cela est d'autant plus vrai que ni
langue de bois ni autocensure ni, encore moins, une
quelconque volonté de dissimulation de la réalité ne
sont venus contrarier ce succes.

DES DEBATS DE FOND,
UNE VISION D’AVENIR

Le premier atelier au travail

elong de toute 'aprés-midi de cette premiére journée de

la Conférence nationale sur le commerce extérieur, trois

ateliers ont travaillé sur des thématiques trés pointues,
toutes en relation directe avec le commerce extérieur et les
objectifs que s’est fixée la rencontre.



Omar Bessaoud, Mustapha Mekidéche, Lyés Ferroukhi

IL SAGIT DONC DE DEFINIR
LES GRANDS AXES DE LA STRATEGIE
NATIONALE DU COMMERCE EXTERIEUR.

VERS UNE STRATEGIE
NATIONALE DE PROMOTION
DU COMMERCE EXTERIEUR

e premier atelier, présidé par Mus-

tapha Mekidéche, expert du Conseil

national économique et social
devaitapporter des réponses aux obsta-
cles qui empéchentle pays d’aller « Vers
une stratégie nationale de promotion
du commerce extérieur » et d'indiquer
les moyens et les mécanismes a mettre
en ceuvre pour ce faire. Le deuxiéme,
présidé par Sid Ahmed Tibaoui, était
invité a traiter du « Renforcement des
instruments d’appui et de promotion
du commerce extérieur. Le troisiéme,
enfin, présidé par Mohamed Chami,
directeur général de la Chambre Algé-
rienne de Commerce et d’Industrie,
devait consacrer ses travauxal’ « Amé-
lioration de l'environnement du com-
merce extérieur.

Dans les trois ateliers se sont retrou-
vés des cadres institutionnels, des
opérateurs économiques, des experts
nationaux et étrangers et des représen-
tants d'organisations professionnelles
etdelasociété civile, ce qui représentait
un gage pour des débats de qualité.

De prime abord 'équation est posée
au sein du premier atelier : dépendant
essentiellement des hydrocarbures
(35% du PIB, 97% des exportations
et 60% des recettes fiscales) et des
dépenses publiques, le modéle écono-
mique algérien n’est pas soutenable a
terme. Quelles sont alors les mesures
a prendre pour la diversification de
I'économie nationale et la maitrise de
labalance commerciale ?

Ilapparait alors nécessaire pour le pays
de se doter d'une stratégie nationale
pourlapromotion etle développement
de son commerce extérieur. Cette stra-
tégie doit étre élaborée dans un cadre
largement concerté avecla contribution
del'ensemble desacteurs et partenaires
ason élaboration et 4 samise en ceuvre.
Pour une meilleure coordination inter-
sectorielle, cette stratégie doit étre
adossée a des politiques sectorielles
qui convergent vers la diversification
de l'économie et la réduction de la
dépendance auxhydrocarbures, touten
développant les secteurs stratégiques
tels 'énergie, la chimie, l'industrie,
lagriculture et le tourisme.
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Néanmoins, une stratégie de déve-
loppement des exportations ne peut
atteindre ses objectifs que si elle est
soutenue par une politique d’investis-
sement qui libére l'acte d’investir de
toute contrainte et qui soutient par des
mesures et des avantages conséquents
les nouveaux investissements destinés
entiérement ou partiellement a l'expor-
tation.

Clest pourquoil’élaboration d’'une stra-
tégie nationale pour la promotion et
le développement du commerce exté-
rieur devra étre consacrée a travers
une participation de tousles acteurs du
développement et une vision concertée
et inclusive. Elle doit veiller a I'aligne-
ment de tousles plans d’actions relatifs
aux stratégies et politiques sectorielles
sur la vision nationale et a la mise en
place de mécanismes d’évaluation et
de supervision incluant 'ensemble des
acteurs.

Elle exige, enfin, le renforcement de la
bonne gouvernance et dela transparence
dansles opérations d'‘échange et de déve-
loppement du commerce extérieur.

Il s’agit donc de définir les grands axes
dela stratégie nationale du commerce
extérieur. Pour ce faire, les animateurs
de l'atelier s'évertueront 4 apporter les
réponses idoines & une série de ques-
tions.

Quels acteurs impliquer, quels instru-
ments a consolider et quelles me-
sures et actions a promouvoir a court
et a moyen terme ?

Comment faire converger les ac-
tions et les politiques des différents
secteurs dans un cadre cohérent,
efficace et intégré, en vue d’appuyer
la politique nationale du commerce
extérieur et comment concilier les
impératifs de redressement industriel
avec les exigences de 'ouverture

du marché et les obligations qu’elle
implique?

Quelle serait la place et le role de
’entreprise dans ces stratégies et po-
litiques a venir et seront les axes prio-
ritaires et le programme a mettre en
place dans le cadre de cette nouvelle
politique du commerce extérieur ?

Atelier 1

DANS LES TROIS ATELIERS SE
SONT RETROUVES DES CADRES
INSTITUTIONNELS, DES OPERATEURS
FCONOMIQUES, DES EXPERTS
NATIONAUX ET ETRANGERS ET
DES REPRESENTANTS D'ORGANISATIONS
PROFESSIONNELLES ET DE
LA SOCIETE CIVILE

C’est a toutes ces questions que les ani-
mateurs du premier atelier ont tenté de
répondrealasuite d’'un débat sérieux et
animé, avant de faire part, en pléniére,
aussi bien des recommandations qui
ont fait consensus que des idées ayant
suscité des divergences. W



Sid Ahmed Tibaoui, Mimoun Bouras

RENFORCEMENT DES
INSTRUMENTS D’APPUI
ETDEPROMOTION DU
COMMERCE EXTERIEUR

LA REDYNAMISATION DU FONDS
DE SOUTIEN ET DE PROMOTION DES
EXPORTATIONS (FSE), CONSTITUE UNE
ACTION FORTE POUR SOUTENIR LA PRISE
EN CHARGE DES ACTIVITES SITUEES EN
AMONT DE LACTE D'EXPORTER.

posé est tout aussi clair : lamise en

ceuvre d’une stratégie nationale
de promotion du commerce extérieur
nécessite des instruments et des outils
d’appui et de promotion efficaces ayant
un impact direct sur 'entreprise et son
environnement.
ALGEX, agencenationale de promotion
du commerce extérieur, en tant qu'ins-
trument transversal de I'Etat pour la
promotion et le développement du
commerce extérieur, est au coeur du
dispositif.

P our le deuxiéme atelier, le probléme

Mais son statut, ses moyens humains,
matériels et financiers sont-ils en
adéquation avec les missions qu’elle
est censée accomplir ?

La question est d’autant plus 1égi-
time qu'outre ces missions, 'agence
doit déployer et favoriser la création
d’un réseau d’information et d’ac-
compagnement au niveau national et
international et disposer d’une certaine
autonomie pour davantage d’efficacité
surle terrain desréponsesalapolitique
des pouvoirs publics et des sollicita-
tions des opérateurs économiques et

acteurs de 'exportation. Pour sa part,
la redynamisation du Fonds de sou-
tien et de promotion des exportations
(FSE), constitue une action forte pour
soutenir la prise en charge des activités
situées en amont de l'acte d’exporter.

Il s’agit donc de soutenir le dispositif
d’accompagnement des entreprises
exportatrices et des programmes
spécifiques aux entreprises pri-
mo-exportatrices. Cela passe par le
développement des relais régionaux et
internationaux du commerce extérieur
etlerenforcementdela communication
et de la promotion commerciale au
niveaurégional a travers des rencontres
régionales et une base de données des
exportateurs, de leurs produits et des
marchés potentiels.Mais cela appelle
aussilamise en place d’'un plan de com-
munication et de démarchage adapté
a louverture du commerce extérieur
et le développement des mécanismes
d’appui complémentaires et spécifiques
pour accompagner les entreprises
exportatrices et potentiellement expor-
tatrices. En somme, pour faciliter 'accés
des entreprises aux programmes d’ap-
pui & l'exportation et diversifier l'offre
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nationale, il convient d’assouplir les
critéres d’éligibilité a ces programmes,
simplifier les procédures, mettre en
place une plate-forme virtuelle unique
d’information concernant les mesures
d’appui aux entreprises, consolider et
redynamiser le redéploiement du FSE
et mettre en place des représentations
commerciales au niveau des marchés
cibles et des marchés prioritaires.

De méme, pour assurer une meilleure
gouvernance des opérations d’échanges
et de développement du commerce
extérieur, il est nécessaire de renforcer
la tragabilité etla transparence des opé-
rations, de maitriser et de contréler des
opérations de transfert de capitaux, de
controler la qualité des produitsimpor-
tés et exportés, et de mieux connaitre
les circuits d’acheminement.

Dés lors, les débats au sein de I'atelier
ont naturellement porté sur 'impact
desinstruments et outils de promotion
du commerce extérieur sur le dévelop-
pement des exportations et sur les
mécanismes qui permettraient d’alerter
les pouvoirs publics sur les contraintes
et difficultés rencontrées par les
acteurs, afin deleslever. Ila porté aussi

surlerenforcement du réle des institu-
tions et des instruments de soutien et
d’accompagnement et sur lalevée des
contraintes institutionnelles et autres,
qui freinent la promotion des opéra-
tions de commerce extérieur. [la traité,
enfin, du renforcement des mesures
d’amélioration de la gouvernance et de
latransparence, notamment en matiére
de flux financiers. m

Atelier 2

LES DEBATS AU SEIN DE LATELIER ONT
NATURELLEMENT PORTE SUR LIMPACT
DES INSTRUMENTS ET OUTILS DE
PROMOTION DU COMMERCE EXTERIEUR




M'hamed Merdji, Mohamed Chami, Said Djellab

L'INEFFICIENCE DU SYSTEME DE
FINANCEMENT CONSTITUE UN FACTEUR
CONTRAIGNANT DU FAIT D'UNE
REGLEMENTATION DE CONTROLE
DES CHANGES

oncernant le troisiéme atelier, la

problématique est tout aussi claire:

la qualité de I'environnement des
affaires (institutionnel et réglemen-
taire) réduit sensiblement la compé-
titivité des entreprises algériennes,
situation aggravée par le chevauche-
ment des missions des institutions et
organismes en charge de la promotion
des exportations et une absence de
coordination sur le terrain des opéra-
tions.

De plus, l'inefficience du systéme de
financement constitue un facteur
contraignant du fait d'une réglemen-
tation de contrdle des changes quina
pas connu de grande évolution depuis
samise en place, accentuée parl'inexis-
tence d’instruments financiers dédiés
aux entreprises exportatrices.

Il faut y ajouter la crainte des entre-
preneurs d’affronter le marché
international par méconnaissance ou
par désintérét, conjuguée a la faible
qualité des produits et services.

Il reste que l'exportation est I'affaire
des entreprises avant tout. Il est donc

nécessaire qu'elles se mettent a niveau
pour améliorerleur compétitivité. A cet
effet, il est primordial que l'entreprise
mette en place un véritable processus
de normalisation aussi bien de ses pro-
duits que de ses procédés de production
en vue de s’insérer progressivement
dansune démarche qualité.

Les contraintes qui entravent 'exercice
del'activité export sont liées principa-
lement & de procédures douaniéres et
fiscales.

En la matiére, les avancées réalisées
en matiére de facilitations douaniéres
demeurent insuffisantes et devraient
étre élargies al'ensemble des produits
exportables avec la mise en place d'un
dispositif plus allégé et moins contrai-
gnant. De méme, ily alieu d’alléger les
procédures fiscales au profit de toutes
les entreprises exportatrices.

Ces contraintes relévent aussi de
la réglementation des changes et des
services bancaires et assurance-cré-
dit export, d’ou1 la nécessité de revoir
la réglementation des changes afin de
développer l'exportation de services,
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de faciliter le transfert de devises, sur
fonds propres, nécessaires a la prise en
charge des employés expatriés et d’au-
toriser, par les services de la Banque
d’Algérie, 'implantation dereprésenta-
tions, bureaux de liaison ou comptoirs
algériens al'étranger.

Elles sont aussi liées aux questions de
transport et de logistique.

Aussi, lesdébatsausein de cetatelier ont
porté sur I'analyse de l'environnement
des acteurs du commerce extérieur et
l'identification des contraintes et des
difficultés, suivie de propositions de
mesures de soutien et d'accompagne-
ment aux entreprises exportatrices et
dela définition les actions prioritaires
aengager.

Parmi ces actions, on notera l'identifi-
cation des missions que doit assumer
le monde professionnel en matiére
d’amélioration de I'environnement de
lentreprise, la définition de mesures a
initier pour améliorer]'environnement
des entreprises la garantie de plus de
transparence dans les opérations du
commerce extérieur.

TOUTES LES RECOMMANDATIONS SONT
ORIENTEES VERS UN SEUL ET MEME
OBJECTIF : COMMENT PROMOUVOIR,

DIVERSIFIER ET DEVELOPPER NOS
EXPORTATIONS TOUT EN MATTRISANT
LE VOLUME ET LA NATURE DES
IMPORTATIONS, SANS CONTREDIRE
LES ENGAGEMENTS PRIS
A LINTERNATIONAL.

Ily a également a initier une démarche
pour I'amélioration de la compétiti-
vité de l'entreprise aussi bien sur le
marché national qu’a l'international,
passant parl'amélioration des capacités
managgériale, la promotion des inves-
tissements nécessaires pour développer
lesactions de marketing de ces produits
et services etla préparation a l'intégra-
tion dansla chaine de valeur mondiale
du commerce international.

Il conviendrait, enfin, d’esquisser les
éléments dela stratégie nationale pour
préparer les conditions de pénétration

Atelier 3

desmarchés extérieurs et assurer, ainsi,
un meilleur positionnement des pro-
duits nationaux sur le marché extérieur.
Deretouralapléniéreenfindelaseconde
journée dela conférence, lesrapporteurs
destroisateliers ont exposéleurs recom-
mandations en prenant soin de signaler
lespropositions surlesquellesiln’ya pas
eude consensus.

Toutes les recommandations sont
néanmoins orientées vers un seul et
méme objectif : comment promouvoir,
diversifier et développer nos exporta-
tions tout en maitrisant le volume et la
nature des importations, sans contre-
dire les engagements pris a travers les
accords signés ou ceux ayant vocation
alétrealavenir.

Un débat s’en est suivi avant que le
ministre du Commerce ne prononce la
cloture des travaux, a I'issue d’un dis-
cours qu'on pourra lire en intégralité
ci-aprés. B



LE MINISTRE
DU COMMERCE
A LA CLOTURE
DES TRAVAUX

« Faire de I’Algérie un pays émergent
a l’horizon 2020 »

C'est un ministre visiblement satisfait qui a procédé a
la cloture des travaux de la Conférence nationale sur
le commerce extérieur, a lissue de deux journées riches
en débats. Le nombre et la qualité des participants et
des intervenants, le niveau des débats caractérisés par
une parfaite maitrise du sujet et par une liberté de ton
absolue, la nature et la pertinence des propositions
formulées, tout concourait, en effet, d sa satisfaction.
Ci-dessous l'intégralité de son discours de cléture.

e voudrais tout d’abord vous

exprimer ma satisfaction aprés le

déroulement remarquable de cette
conférence. Nous avons pu consta-
ter, depuis hier, un élan positif et une
volonté réelle de marquer des avan-
cées significatives dans les diverses
questions liées au commerce extérieur
de I'Algérie. Nous avons pu obser-
ver, au cours des sessions pléniéres
et pendant les travaux des ateliers,

« Les efforts fournis,
les idées exposées au cours
de cette conférence et les

recommandations rendues

a son issue sont un apport
substantiel pour ['Algérie, dans
la perspective den faire un pays

émergent a ['horizon 2020. »

I'émergence de plusieurs projets a
méme de permettre des avancées déci-
sives dans la promotion et le dévelop-
pement de notre commerce extérieur,
susceptibles de le hisser a un niveau
digne despotentialités de notre pays et
deluifairejouer pleinement sonréleen
matiére de croissance et de développe-
ment. Sinousvoulonsfairejouer cerole
moteur au commerce extérieur, nous
devons, rapidement et collectivement,
nous engager dansla concrétisation des
recommandations de cette conférence.
C’est comme cela que nous pourrons
aller del’avant, j'en suis persuadé.
Leseffortsfournis, lesidées exposéesau
cours de cette conférence et les recom-
mandationsrenduesasonissuesontun
apport substantiel pour I'Algérie, dans
la perspective d’en faire un pays émer-
gentalhorizon 2020.

Une synthése des travaux sera rapide-
ment disponible pour une exploita-
tion immédiate. Pour I’heure, permet-
tez-moi simplement de vous dresser
une liste de six points, particuliére-
ment importants, issus des échanges
fructueux que nous avons eus au long
de ces deux journées.
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1 Un sentiment général d’urgence se dégage : un grand
nombre de participants ont estimé urgent de nous don-
ner les moyens de rendre opérationnelles et efficaces
nos potentialités a I'international. L’offre en quantité et
en qualité apparait insuffisante. Les plus grands défis
doivent étre relevés en premier lieu sur ce plan, d’ou
'urgence d’intégrer le commerce dans les programmes
de développement de tous les secteurs.

2 Une conviction de la responsabilité partagée : les
responsabilités dans le développement du commerce
extérieur sont partagées. Nombreux sont ceux qui ont
insisté sur le devoir d’avancer ensemble, dans un parte-
nariat plus effectif et plus dynamique.

3 Le role primordial des capacités nationales : les pro-
grés accomplis par la nation sont soulignés. Toutefois, ils
devront étre poursuivis, notamment en matiére d’inves-
tissements en capital humain et en infrastructures

4 Limportance du développement du secteur privé : la
question a été soulignée a de nombreuses reprises. En
particulier, le développement du secteur privé peut étre
relié aux politiques d’exportations et encouragé en vue
d’atteindre des objectifs arrétés.

5 Le role crucial joué par le commerce international :
il y a une grande convergence de vues sur le fait que le
commerce est un facteur de croissance et de dévelop-
pement. Dans cette optique, ’'accession de notre pays
a POMC et les accords de libre-échange constituent
des instruments de sécurité pour I'laccés aux marchés
extérieurs et, par conséquent, d’encouragement des
exportations.

6 Le besoin de plus de cohérence et de synergies : sur
ce point il est réaffirmé ’'amélioration de la cohérence au
plan sectoriel et institutionnel, afin de mieux promouvoir
le commerce extérieur.

« Au niveau du
Gouvernement, nous avons
fait le choix d’une réforme

ambitieuse du dispositif public
de soutien aux exportations
hors hydrocarbures.»

Avant de conclure, permettez-moi de
rappeler qu’il nous faut poursuivre nos
efforts collectifs dansle cadre d'un par-
tenariat dynamique. Au vu de ces deux
journées, il semble bien que cela soit
non seulement possible mais attendu,
et je vous engage a poursuivre dans
cette voie prometteuse.

Il nous appartient de traduire cette
volonté commune par un plan straté-
gique et un plan d’actions définissant
des objectifs précis et datés autant que
possible. Auniveau du Gouvernement,
nous avons fait le choix d’'une réforme
ambitieuse du dispositif public de
soutien aux exportations hors hydro-
carbures. Nous voulons mutualiser
les moyens pour une mise en commun

concréte de la maison Algérie, tournée
davantage versl'international, en struc-
turant les filiéres dans ce sens. Pour ce
faire, renforcement du pilotage et stra-
tégie d'ensemble ferontl'objet d'un seul
programme.

Au terme de cette communication,
je prends acte de toutes les recom-
mandations et j'adresse mes sincéres
remerciements a toutes les personnes

qui ont travaillé de concert, chacune
dans son domaine de spécialisation,
aux recommandations qui nous per-
mettent d'optimiser I'organisation et
lefficience du dispositif de promotion
du commerce extérieur de notre pays.

Je déclare donc closles travaux de cette
conférence. m
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COOPERATION ALGERO-HOLLANDAISE

DES LENDEMAINS
PROMETTEURS

Dans le cadre d'une mission
économique des Pays-Bas au
Maghreb, Madame Lilianne
Ploumen, ministre néerlandaise
du Commerce Extérieur et de la
Coopération au Développement, a
conduit une délégation d’hommes
daffaires néerlandais a Alger,

le 5 février dernier.

de divers secteurs économiques

sontvenues assister au forumd'af-
faires algéro-néerlandais qui s’est tenu
en marge de la visite officielle, dans un
but de resserrer les liens avec 'Algérie
etexplorer les possibilités de nouveaux
partenariats.

V ingt-trois entreprises néerlandaise

Cette mission a été marquée par un
intérét particulier des opérateurs des
Pays-Bas pour les secteurs de l'agricul-
ture, de l'industrie du recyclage et du
transport maritime.

Plusieurs entreprises néerlandaises
présentesa cetterencontre économique
ontexpriméleur volonté de mettreleur
savoir-faire au service de l'agriculture
algérienne a travers des partenariats a
long terme dansles domaines dela pro-
ductionlaitiére, del'élevagebovin et de
I'horticulture.

Dansle secteur du transport maritime,
des opérateurs néerlandais ont affirmé
vouloir explorer de nouveaux horizons
dans les domaines du fret, la construc-
tion et la réparation navale ainsi que
les travaux maritimes notamment le
dragage des ports.

DANS LE SECTEUR DU TRANSPORT
MARITIME, DES OPERATEURS
NEERLANDAIS ONT AFFIRME VOULOIR
EXPLORER DE NOUVEAUX HORIZONS
DANS LES DOMAINES DU FRET,

LA CONSTRUCTION ET LA
REPARATION NAVALE

Les opportunités de partenariat dansle
domainedelagestion durabledes déchets
publics, domestiques et industriels, I'in-
dustrie du recyclage, la formation et
l'ingénierie dans les hydrocarbures ont
été également évoquéeslors du forum.

Composée d'une quinzaine d’entre-
prises, la délégation néerlandaise a été
conduite par la ministre du Commerce
extérieur, dela coopération au dévelop-
pement Lilianne Ploumen quia affirmé
la volonté de la partie néerlandaise de
construire de "solides relations" d'af-
faires avec I'Algérie dans le sillage des
relations historiques que les Pays Bas
ont noué avec 'Algérie lors dela guerre
d’indépendance.

Le ministre et son homologue néérlandaise

« La présence, aujourd'hui, d'entre-
prises néerlandaises constitue pour
les acteurs de chacun de nos pays une
occasion unique de faire connaissance
et d'établir de solides relations béné-
fiques departetd'autre »,aestimé Mme
Ploumen qui n'a pas manqué de souli-
gner le soutien de son pays au processus
d'adhésion del'Algérie al' Organisation
mondiale du commerce (OMC).

CONVAINCRE POUR
EXPORTER VERS LES PAYS-BAS

De son c6té, le ministre du Commerce,
Amara Benyounés, a mis 'accent sur
l'importance d'asseoir un partenariat
"fécond et mutuellement avantageux"
entre les hommes d'affaires des deux
pays. "L'existence de relations poli-
tiques et de coopération stables et
réguliéres constitue un atout majeur
pourimpulser une nouvelle dynamique
dans la consolidation des relations
économiques et commerciales algé-
ro-néerlandaises”, a-t-il estimé.

Leministre a aussiappelé a promouvoir
lesexportationsalgériennesvers ce pays,
précisant qu'ilappartenaitauxhommes
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d'affaires algériens de convaincre qu'un
bon nombre de produits locaux pour-
ront étre commercialisés aux Pays-Bas.

Le forum d'affaires algéro-néerlandais
étant une occasion pour "relancer de
maniére concréte et durable" les rela-
tions économiques bilatérales.

"J'invite les opérateurs des deux
pays a faire preuve d'initiative pour
exploiter les nombreux gisements et
opportunités envue d'unrenforcement
significatif des échanges économiques,
commerciaux, industriels, financiers et
techniques», a-t-il noté.

Les échanges commerciaux entre I'Al-
gérie et les Pays Bas sont passés de 1,8
milliard de dollarsen 2002 a plus de 6,2
milliards de dollars en 2012.

Apréslachutedes cours de pétrole, il est
prévu que les échanges commerciaux
atteignent les 5 milliards de dollars
par an. Malgré un excédent favorable
al'Algérie, la structure des échanges
reste dominée par les hydrocarbures
qui représente 97% des exportations
algériennes.

Concernant les investissements néer-
landais en Algérie, le souhait duministre
du Commerce devoirles opérateurs éco-
nomiques des deux pays s'orienter vers
desprojets de partenariat seréalise: trois
projets sont actuellement en cours de
lancement dansles secteurs de I'indus-
trie et des services, pour un montant

global de 1,432 milliard de dinars.

De son c6té, Madame Liliane Plou-
men a fait part de la disposition des

autorités néerlandaises a impulser
davantagela coopération etla concerta-
tion avec'Algérie afin de servirl'intérét
commun des deux pays. B

QUELQUES CHIFFRES

ECHANGES ENTRE
ALGERIE ET PAYS-BAS

1,8M $ A

6,2M $

DE 2002 A 2012



COMMERCE EXTERIEUR [ ENTRETIEN

Lyes Ferroukhi

Dans l'entretien que nous reproduisons ci-apres, le
directeur général du commerce extérieur au ministére du
Commerce, Lyes Ferroukhi, évoque la conférence natio-
nale sur le commerce extérieur, qui s'est tenue les 30 et
31 mars, rappelle les dispositions incitatives du gouver-
nement en faveur de lexportation hors hydrocarbures
et se montre, surtout, optimiste quant aux capacités

du pays a promouvoir une économie productive, com-
pétitive et exportatrice de biens et de services variés.

LCR- Le Ministére du Commerce a organisé
une conférence nationale sur le commerce
extérieur. Qu’attendait-on de cet événement ?

Lyes Ferroukhi - En effet, le ministére du Commerce a
organisé, sous le haut patronage du Président de la Répu-
blique, les 30 et 31 mars 2015, une conférence nationale

sur le commerce extérieur.

Elle a été organisée selon une approche participative inté-
grant les institutions, le secteur productif, des membres du
gouvernement, des parlementaires, des diplomates algériens
et étrangers, des experts nationaux et étrangers, des opéra-
teurs économiques, et des représentants d'organisations
professionnelles et dela société civile.

Cette conférence a étél'occasion pourles entreprises, les uni-
versitaires, les parlementaires et la société civile de débattre
du commerce extérieur et de formuler des recommandations

LE DIRECTEUR
GENERAL

DU COMMERCE
EXTERIEUR

« Le gouvernement s’atteéle a améliorer
la compétitivité des produits nationaux »

« Le déf1 est la diversification

des exportations et la transformation
d'une bonne partie de nos matieres
premiéres avant leur exportation. »

aleffet deluifairejouer pleinement son role de catalyseur du
développement économique et social du pays. Les expertsde
laCNUCED, du CCletdela CEA ont participé, également, aux
travaux dela conférence nationale.

Les résultats de cette conférence serviront a I'élaboration
d’une stratégie de promotion du commerce extérieur algérien.

LCR- Peut-on connaitre les mesures
incitatives a I’exportation inscrites dans
le programme du gouvernement ?

LF - Loin de négliger la participation de I'importation au
développement de la production, & l'intégration de I'écono-
mie nationale et 4 la compensation de l'offre (substitution
desimportations),le gouvernement s’attéle depuis plusd’une
décennie a accroitre la compétitivité des produits nationaux
en termes de qualité et de cotits ainsi qu'a travers la moder-
nisations des systéemes de production (mise a niveau des
entreprises).
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Par ailleurs, il est question de diversifier les biens et les ser-
vices par la mutation du systéme de production vers des
activités a forte valeur ajoutée. Cette démarche est renforcée
parlamise en place de divers appuis aux entreprises exporta-
trices et d’'une politique d’'ouverture et de sécurité juridique
des marchés extérieurs. En outre, il est envisagé de faciliter
le commerce extérieur par 'amélioration des opérations et
delalogistique et également par la formation des capacités a
lexportation. Il s’agira aussi de réduire les cotits des transac-
tions pour soutenir les exportations a travers 'amélioration
delenvironnement des entreprises.

De plus, au cours dela conférence nationale surle commerce
extérieur,le Premier ministre aannoncé, entre autres, uneloi
de Finances supplémentaire orientée dans ce sens.

LCR- Comment voyez-vous I'évolution du commerce
extérieur algérien dans la conjoncture actuelle,
caractérisée par la chute du prix du pétrole ?

LF - Tout d’abord, je voudrais souligner quele commerce exté-
rieur n'est que le résultat del'activité économique. Commeje
voudrais souligner que l'économie algérienne est vulnérable
en raison de sa forte dépendance des hydrocarbures.

De ce fait elle subit les soubresauts des termes de I'échange
surle marché international. La chute du prix du pétrole nous
rameéne a cette réalité et nous interpelle.

[In'y a pas de limite a nos
aspirations a obtenir de plus

en plus de résultats dans la
transformation de notre économie
en une économie productive,
compétitive et exportatrice de
biens et de services variés.

Ledéfiestladiversification des exportations etla transforma-
tion d’'unebonne partie de nos matiéres premiéres avant leur
exportation. Siactuellementles contraintes sont grandes, ce
défi est néanmoins réaliste.

Nous avons les moyens et les ressources pour transformer
notre économie en une économie productive et compétitive.
IIn’y a pas de doute a ce sujet ni de limites 4 nos aspirations
a obtenir de plus en plus de résultats dans la transformation
denotre économie en une économie productive, compétitive
et exportatrice de biens et de services variés.

Le prix du pétrole fluctue. Ce risque est connu depuis long-
temps. Toutefois, sa connaissance n’a pas été suffisante
pour modifier notre comportement. Actuellement ce qui est
important est que la connaissance de ce risque est accom-
pagnée d’'un sentiment d’efficacité a pouvoir changer ce
comportement. Cest ce qui conforte notre foi en une évolu-
tion positive de notre commerce extérieur. ®
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POLITIQUE COMMERCIALE EXTERIEURJE

UNE VOLONTE
D’OUVERTURE MAITRISEE

Les réformes économiques internes en Algérie
visent deux objectifs principaux : la construction de
PEtat de droit et la mise en place d'une économie de

marché avec son corolaire, louverture sur l'extérieur.
Consciente des avantages que peut lui apporter

un cadre juridique international solide, 'Algérie a
exprimé sa ferme volonté d'accéder a TOMC.

breux forums économiques

régionaux, a titre de membre a
part entiére ou a titre d'observateur.
Elle est signataire de peu d’accords com-
merciaux mais de nombreux accords de
coopération économique, que ce soit sur
une base multilatérale, plurilatérale, ou
bilatérale.

l , Algérie participe a de trés nom-

Laparticipation del’Algérie aux grandes
organisations internationales qui sont
une des caractéristiques importantes
del'ordre international d'apres-guerre
est lexpression de sa ferme volonté de
coopérer pour une plus grande stabilité
etuneplus grande sécurité danslesrela-
tions économiques internationales.

Le Fonds monétaireinternational (FIMI)
etla Banque mondiale, constituent les
deux grands piliers de ce systéme dans
les domaines monétaire et financiers.
D’autre part, I'Organisation mondiale
du commerce (OMCQ), alaquelle I'Algé-
rie compte accéder rapidement, et la
CNUCED, sont les principaux piliers
dansle domaine commercial.

L’OMC est le fondement juridique et
institutionnel du systéme commercial

multilatéral. Elle a notamment pour
fonctions d'administrer et de mettre
en ceuvre les accords commerciaux, de
servir d'instance permanente pour les
négociations commerciales multilaté-
rales, et d'élaborer, de concert avec les
autres grandes organisations interna-
tionales, les politiques économiques
mondiales. Elle agit également 4 titre
d'organe de réglement des différends
etd'organe d'examen et de surveillance
des politiques commerciales.

L'Accord sur 'OMC est un accord com-
plexe. Il englobe 29 accords juridiques,
plus de 25 déclarations et décisions
ministérielles, et un certain nombre
de mémorandums d'accords. Elle fait
obligation pour tous ses Membres
de souscrire a I'ensemble des accords
conclus (acte unique).

L'Algérie fait du multilatéralisme la
ligne directrice de sa politique écono-
mique internationale. L'objectif est
double. Il s’agit d’élargir et de sécuriser
l'accés aux marchés extérieurs pour les
produits et les investissements d’'une
part, et d'améliorer la compétitivité de
l'industrie algérienne en lui permet-
tant, entre autres, de rationaliser ses

LA PARTICIPATION DE UALGERIE AUX GRANDES
ORGANISATIONS INTERNATIONALES EST
L'EXPRESSION DE SA FERME VOLONTE DE

(OOPERER POUR UNE PLUS GRANDE STABILITE

ET UNE PLUS GRANDE SECURITE DANS LES

RELATIONS ECONOMIQUES INTERNATIONALES.

activités et de profiter des économies
d'échelle qu'offrel'intégration des mar-
chés, d'autre part.

Par ailleurs, Algérie a signé un accord
de libre échange avec I'Union Euro-
péenne et un accord de libre échange
avec les pays arabes. Comme elle pro-
jette la conclusion d’autres accords de
ce type avec les pays de 'UMA (Union
duMaghreb Arabe), TAELE (Association
Européenne de Libre Echange),les USA
ainsiqu’au niveau continental (zone de
libre échange africaine).

Elle a également signé plusieurs accords
commerciauxbilatéraux en vue de garan-
tir le traitement NPE. Cependant, ces
derniers ne contiennent pas de clauses
préférentielles, contrairement aux
accords delibre-échange. ™
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DIRECTION DU SUIVI DES ACCORDS
REGIONNAUX COMMERCIAUX ET DE COOPERATION

RELATION DE L'ALGERIE
AVEC L'UE : VOLET COMMERCIAL

ECHANGES COMMERCIAUX

Européenne entame sa 10eme
année depuis le ler Septembre
2014. En terme d’échanges commer-
ciaux, 'Union Européenne demeure le
principal partenaire de'Algérie, avecles

l , Accord d’Association avec]'Union

proportions respectives pourles 11 pre-
miers mois 2014 de 50,87% desimpor-
tations et de 82,34% des exportations.
Parrapportalaméme période en 2013,
lesimportations en provenance de'UE
ont enregistré une augmentation de
l'ordre de 3,91% passant de 26 089
millions de dollars US durant les 11
premiers mois 2013 4 27 111 millions
de dollars US pour la méme période en
2014.

Concernant, les exportations des pro-
duits hors hydrocarbures de I'Algérie
vers]'UE, ont connuesun augmentation

soitun tauxde 48,59% en passantde1
384 millionsdedollars US durantles 11
premiers mois 201322056 millionsde
dollars US pourla méme période 2014.
Surlabase de ce constat du déséquilibre
de la balance commerciale hors hydro-
carbures et dans la cadre del'évaluation
périodique, une premiére analyse du
volet commercial a été finalisée en
concertation avec les secteurs concer-
nés (Ministéres de I'Agriculture et du
Développement Rural, delaPécheetdes
Ressources Halieutiques, de 'Industrie
et des Mines, de la Banque d'Algérie, de
la Direction Générale des Douane).
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REGLES D'ORIGINE
PAN-EURO-MEDITERRANEENNES

Le Ministére du Commerce a participé
aux travaux de la 21éme réunion du
groupe de travail Pan-EuroMed chargé
de la révision des régles d'origine
Pan-Euro-méditerranéennes tenue a
Bruxellesles 30 et 31 octobre 2014, eta
pris partau séminaire tenu en Italie sur
laméme question.

Dans cette optique, et dans le cadre de
la préparation et 'enrichissement des
propositions algériennes des régles
de liste pour les produits agricoles et
industriels des réunions de coordina-
tionintersectorielle se sont tenues sous
l'égide dudépartement du Ministeére du
Commerce a travers l'implication des
secteurs producteurs, des associations
professionnelles et le secteur privé.

LE PROCESSUS
EUROMED-COMMERCE

Dans le cadre dela mise en ceuvre dela
feuille de route EuroMed-Commerce,
le groupe des hauts fonctionnaires
EuroMed-Commerce s'est réuni deux
fois en 2014 pour le suivi de la mise
en ceuvre des actions prioritaires de la
feuille de route EuroMed-commerce et
la préparation de la 10éme Conférence
Ministérielle du Commerce prévue
initialement en février 2014 et fina-

lement reportée pour le premier
trimestre 2015 suite 4 la demande du
groupe des pays arabes. En termes de
mise en ceuvre des actions prioritaires,
des réunions du Réseau National
Euromed-Commerce ont été tenues
au Ministére du Commerce et qui ont
porté surla préparation dela participa-
tion algérienne aux ateliers régionaux
portant sur "les produits de I'environ-
nement, la lute contre la piraterie et la
contrefacons, la coopération sectorielle
dans le domaine des textiles-habil-
lement, ainsi que sur la mise en place
du Mécanisme de Facilitation des
Echanges et del'Investissement (MFEI)
ainsi que sur la lutte contre la piraterie
etla contrefacon.

POLITIQUE EUROPEENNE
DE VOISINAGE

Dansle cadredela Politique Européenne
deVoisinage (PEV), et suiteal'adhésion
del'Algérie a cette PEV, le Ministére du
Commerce a pris part aux travaux des
4éme et Séme sessions de négociations
duPlan d'Action Algérie-UE tenues res-
pectivement a Algerle 04 juillet 2013 et
4 Bruxellesle 05 Novembre 2014. Dans
ce cadre, les questions commerciales
liées a notre adhésion a L'OMC et la
libéralisation du commerce de services
et les droit d'établissement et le climat
des affaires demeurent en discussions.

Siége du CNUCED

SUIVI DE LA MISE EN GEUVRE
DE LA GRANDE ZONE ARABE DE LIBRE
ECHANGE

Surle plan des échanges commerciaux,
nos importations des produits origi-
naires des pays membres de la GZALE,
sont passées de 3143 millions US$
durant les onze (11) mois de 'année
2013 a une valeur de 2403 millions
US durant la méme période de 'année
2014, soit une diminution de 23,5 %.
Pour ce qui est des exportations hors
hydrocarbures a destination des pays
arabes, le montant est passé de 254
millions de dollars US pendantlesonze
(11) mois de 'année 2013 4 199 mil-
lions de dollars US en 2014, soit une
diminution de 21,6%.

Ainsi, la part de la GZALE dans les
échanges commerciaux de 'Algérie est
passée pour la période suscitée de 4,3
% 43,5 pour lesimportationset de 4,8
% 43,9 pour les exportations.

Concernantle suividu programme exé-
cutif de la Grande Zone Arabe de Libre
Echange (GZALE), durantl’année 2014,
le Ministére du Commerce maintien
l'application de laliste négative révisée
de 925 sous-positions tarifaires. Cette
liste est diffusée viale site du Ministére
du Commerce.Au titre de la coopéra-
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AINS, LA PART DE LA GZALE DANS
LES ECHANGES COMMERCIAUX DE
LALGERIE EST PASSEE POUR LA
PERIODE SUSCITEE DE 4,3 %
A 3,5 POUR LES IMPORTATIONS
ETDE4,8 % A 3,9 POUR LES
EXPORTATIONS.

tion avec la Ligue des Etats Arabes, le
ministére a participé réguliérement
aux travaux du Conseil Economique et
Social dela Ligue des Etats Arabe ainsi
qu'aux réunions des comités qui ont été
organisés en 2014.

Concernant les relations avec 'Union
Africaine le Ministére du Commerce a
prit partaux travauxdela 9éme session
dela Conférence des Ministres Africains
du Commerce, tenue a Addis-Abeba
(Ethiopie) au mois d’octobre 2014, et
ce dans la perspective de la création de
laZone de Libre Echange Continentale.

COOPERATION AU SEIN DES PAYS
DU MAGHREB, AU NIVEAU BILATERAL

Lannée 2014 a été marquée par lamise
en ceuvre de ’Accord commercial Pré-
férentiel Algéro-Tunisien le 1er mars
2014, ainsi que la visite effectuée par
Madame la ministre Tunisienne du
commerce et de l'artisanat a Alger les
22 et23juin 2014. Aussila commission
mixte Algéro-Tunisienne de suivi des
échanges commerciaux a tenu sa pre-
miére réunion les 22 et 23 septembre
2014 a Alger pour une premiére évalua-
tion de’ACP.

Concernantla coopération avecla Mau-
ritanie, un groupe interministériel a
été mis place pour la préparation d’'un
nouveau cadre juridique pour régir les

relations économiques et commerciales
avecla Mauritanie enremplacementde
la convention de 1996, et ce suite aux
recommandations de la 17éme Ses-
sion de la Grande commission mixte
Algéro-Mauritanienne qui s’est tenue
a Nouakchottles 20 et 21 mars 2013.

COOPERATION AVEC LES
INSTITUTIONS SPECIALISEES

En marge de la participation du
ministre du Commerce aux travaux de
la CNUCED a Geneve en juin 2014, il
arencontré le Secrétaire Général de la
CNUCED et la Directrice Exécutive du
Centre du Commerce International.
Durant cette visite il a été convenu que
ces derniers effectuent un déplacement
en Algérie.

A ce titre, le Secrétaire Général de la
CNUCED aeffectué unevisite a Alger au
mois de décembre 2014 et au cours de
laquelleilarencontréle Premier Ministre
ainsiquelesministresdes Affaires Etran-
géres, de 'Energie, du Commerce et le
Directeur Général des Douanes. L'ob-
jectif de cette visite est d'élaborer un
accord cadre englobant les volets OMC,
larévision despolitiques de concurrence
Jlamise en ceuvre desrecommandations
issuesdel'examen delapolitique d'inves-
tissement et les accords internationaux
d'investissement. Concernant le CCI,

deuxexpertsde cetteinstitution se sont
rendus a Alger au mois de décembre
2014 et il ont eu a rencontrer les asso-
ciations patronales et professionnelles
(FCE, CGOEA, Association des Inves-
tisseurs l'Association des conseillers
al'export et un panel d'entreprises),
l'objectif de cette visite étant I'élabora-
tion d'un projet d'assistance technique
englobantles volets appui al'accession
del'Algérie al'OMC et le renforcement
des capacités d'exportation des entre-
prises. Ce projet sera lancé au courant
del'année2015. m

QUELQUES CHIFFRES

L'UE, PARTENAIRE

EN 2014
50,87%

DES IMPORTATIONS

82,34%

DES EXPORTATIONS
+3,91%

PAR RAPPORT A 2013
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ek owte e proronol - p()|JR QUE LES OPERATEURS ALGERIENS
PUISSENT OSER L’INTERNATIONAL

Laccompagnement des entreprises algériennes dans
les manifestations économiques a l'intérieur du pays
et a [‘étranger est un moyen de les sensibiliser et de
les encourager a participer en force. Il s'agit, pour a participation aux manifestations économiques est un
elles, de se faire connaitre sous leurs meilleurs atours, outil de communication unique qui permet des prises
de mettre en valeur leurs produits, de découvrir de de contact concrétes mais aussi un moyen de se faire
nouveaux marchés et, au bout, d'oser I'International.  connaitre et de prospecter de nouveaux marchés.
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Pour accompagner au mieux les opé-
rateurs économiques algériens dans
leur participation aux manifestations
nationales et internationales, 'Agence
Nationale de Promotion du Com-
merce Extérieur (Algex), contribue
aux travaux du Comité intersectoriel
des manifestations économiques a
l'étranger, assure le démarchage des
entreprises et participe a plusieurs
manifestations, tant au niveau national
qu’international, pour une assistance
permanente des opérateurs.

2014 : LES OPERATIONS
DE JUMELAGE A L’HONNEUR

L'événement phare organisé par Algex
durantl'année 2014 futl'organisation
d’un séminaire, le 02 octobre 2014, sur
le lancement des activités de jumelage
inscrit au titre du programme P3A por-
tant sur le renforcement des capacités
opérationnelles de 'Agence.

L'Agence a participé a des journées et
rencontres d’'information. (voir tableau)
D’autres Foires et Salons ont été éga-
lement animés par 'Agence tels quele
Salon International de 'Agroalimen-
taire d’Oran (SIPSA),le SIFTEC, la Foire
Internationale d’Alger (FIA), le Salon
des Fruits et Légumes de Boumerdés,
le Salon del’Artisanat etc.

L'objectif principal d’Algex est d’ac-
compagner les efforts des opérateurs
économiques, al'intérieur du pays et a
l'étranger, pourla promotion etle déve-
loppement des relations économiques
et commerciales. Ces espaces offrent
une opportunité aux opérateurs pour
faire connaitreleurs produits auniveau
national et international. A ce propos
I'Agence a participé aux différentes
manifestations économiques et com-
merciales.

Des produits algériens a I'nonneur a Khartoum

TOUJOURS DANS LOPTIQUE D'ACCOMPAGNER
AU MIEUX LES ENTREPRISES ALGERIENNES
A UINTERNATIONAL, LAGENCE VEILLE
RIGOUREUSEMENT A PARTICIPER AUX
MANIFESTATIONS ECONOMIQUES INSCRITES
ANNUELLEMENT AU PROGRAMME OFFICIEL DE
PARTICIPATION DE CALGERIE AUX DIFFERENTS
FOIRES ET SALONS

A Lesjournées d’'informations organisées dans les différentes Chambres de
Commerce de wilaya allant d’Alger a Adrar et d’Annaba a Tlemcen dans le but
de disséquer la problématique des dispositifs dédiés a 'export;

A Lesjournées d’'informations pour la préparation de la participation de
I’Algérie aux différentes manifestations tels que:

A Le 32 Forum des Entrepreneurs Maghrébin & Marrakech,

A Lesjournées de sensibilisation des opérateurs pour leur participation aux
manifestations économiques a I'étranger afin de promouvoir la production
nationale et faciliter la commmercialisation et le positionnement sur le marché
de trois pays africains en plein essor, a savoir la Tunisie, le Cameroun et la cote

d’ivoire;

/A Larencontre des opérateurs algériens au Forum algéro-indonésien le 08
novembre 2014 pour leur participation au Salon Interfood Jakarta (Indonésie) ;
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/A Le Salon "Fruit Logistica" de Berlin (Allemagne) qui
s’esttenudu 5 au 7 février 2014. Le pavillon Algérie a été
représenté par deux entreprises exposantes pour une
superficie de 98 m , en 'occurrence I'Entreprise Hanni
(Dattes) et 'Entreprise Amadagh (Dattes).
L’encadrement de la participation algérienne de ce
Salon a été assuré par Algex et la Société Algérienne
des Exportations (Safex).

A Lal19éme édition du Salon Agroalimentaire « GULF
FOOD » du 23 au 27 Février 2014 a Dubai (Emirats Arabes
Unis). Ce Salon est considéré commme I'un des salons de
I'alimentation et de I'Hobtellerie les plus importants du
monde et n® O1au Moyen Orient. Gulf Food réunit les
fabricants et les distributeurs activant dans les domaines
de I'alimentation, des boissons, de I'hétellerie, de la
réfrigération et des services a la restauration, des
machines pour I'agroalimentaire, de la boulangerie et de
’emballage provenant du monde entier.

A L’Exposition spécifique de produits algériens qui s
‘est tenue du 09au 15 juin 2014 a Tunis, ou ont pris part 38
entreprises exposantes exercant dans différents
secteurs d’activités. En marge de cette exposition,
ALGEX a organisé une journée d’information, animée par
Monsieur KHEMNOU, Directeur Général d’Algex, avec la
participation des intervenants qui ont abordé les thémes
des échanges commerciaux Algéro-tunisien, de

la sous-traitance et son réle comme levier économique,
dela SNVI et des perspectives de partenariat avec les
entreprises tunisiennes.

A La82é&me Edition de la Foire européenne qui s’est
tenue du 5 au 15 septembre 2014 a Strasbourg, capitale

82EME EDITION DE LA FOIRE

parlementaire de I'Europe en tant qu’ invitée d’honneur
de lafoire, a I'initiative de “Strasbourg Evénements”.

A la faveur de cette manifestation qui, chaque année, met
un pays a ’honneur, cette ville située dans le nord-est de
la France et chef-lieu de la région Alsace a été drapée des
couleurs de I'Algérie. Tous les moyens de transport de la
ville, de méme que les panneaux publicitaires, ont mis en
exergue la destination Algérie. A cette occasion, I'Algérie
s’est vu attribuer le hall le plus important de la foire,
exclusivement réservé aux exposants du pays invité.

A Lestravaux de la10éme Conférence et Prix du réseau
Mondial des Organisations de Promotion du Commerce
(OPC) qui se sont déroulés du 03 au O5 Novembre 2014

a Dubat, (Emirats Arabes Unis). L’Algérie, représentée par
Algex, y participait pour la premiére fois.

/A En collaboration avec la CCl de Ziban, ALGEX a
accompagné une délégation de 25 exposants spécialisés
dans la production et la vente de dattes, et d’'une
soixantaine de visiteurs (Hommes d’Affaires) a la14éme
Edition de la Foire «INTER FOOD» de Jakarta
(INDONESIE), qui s’est tenue du 12 au 15 novembre 2014.
Des rencontres d’affaires B to B ont été organisées au
profit de la délégation algérienne auxguelles ont pris part
plus de 200 professionnels indonésiens de tous les
secteurs d’activité. Cette premiere participation a été
couronnée par la signature de deux mémorandums
d’entente de coopération entre la Chambre de Commerce
et d’Industrie Ziban et I’Association des Maires de
I'Indonésie « APKASI » d’une part, et avec I’Association
des jeunes entrepreneurs Indonésiens, notamment dans
les secteurs du BTPH, des services, de la technologie, de
I'industrie et des PME-PMI, d’autre part.

EUROPEENNE : L’ALGERIE EN
VEDETTE A STRASBOURG

Toujours dansloptique d’accompagner
au mieux les entreprises algériennes a
l'international, 'Agence veille rigoureu-
sement a participer aux manifestations
économiques inscrites annuellement
au programme officiel de participa-
tion de I'Algérie aux différents Foires
et Salons, (www.algex.dz) dans le but
d’inciter, d’encourager et de soute-
nir les entreprises a participer a ces
manifestations spécialisées al‘étranger.
La préoccupation majeure de 'Agence
est de mettre a la disposition de 'opé-
rateur toutes informations utiles
concernant ces manifestations : les
potentialités des marchés étrangers
(Fiches marchés), les réglementations
douaniére et fiscale des pays étrangers

et surtout U'application du Fonds Spé-
cial pourla Promotion des Exportations
(ESPE).

Afin de favoriser la participation d'un
plus grand nombre d'entreprises algé-
riennes aux Foires et Salons, Algex les
aideaprospecter de nouveaux marchés
(Analyse Prospection Marché-APM) et
a accéder a des études de marché. Ces
études les aident & mieux connaitre les
produits concurrents, a trouver des
clients, a découvrir des savoir-faire, de
nouvelles technologies, des distribu-
teurs, des partenaires etc.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du
programme officiel de participation
aux manifestations économiques a
létranger pour'année 2014, I'Algérie a
participé a différents Foires et Salons.
(voir tableau)

'OBJECTIF PRINCIPAL D'ALGEX EST
D’ACCOMPAGNER LES EFFORTS DES
OPERATEURS ECONOMIQUES,

A LINTERIEUR DU PAYS ET A LETRANGER,
POUR LA PROMOTION ET LE DEVELOPPEMENT
DES RELATIONS ECONOMIQUES
ET COMMERCIALES.

En définitive, la mission d’Algex en
matiére d’accompagnement est de
répondre aux préoccupations de
lopérateur dans ses participations
aux manifestations internationales
en mettant a sa disposition toutes les
informations utiles. Il s'agit, avant tout,
del'encourager, c'est-a-dire de l'aider &
intégrer peu a peul'idée d'oser I'inter-
national. m
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CHUTE DES COURS
DES HYDROCARBURES

LE COMMERCE EXTERIEUR AU CEUR

DES PRIORITES DU GOUVERNEMENT

Les échanges commerciaux de 'Algérie avec le monde
ont augmenté de 3% au cours des trois premiers
trimestres de lannée 2014, comparativement a la
méme période de l'exercice précédent. Léquilibre de la
balance commerciale reste fragile, parce que
fortement dépendant des fluctuations des cours des
matiéres premiéres, notamment les hydrocarbures d
lexport et les produits de base a l'import. C'est
pourquoi la chute persistante des cours des prix des
hydrocarbures ont placé [économie nationale en
général et le commerce extérieur en particulier au
cceur du débat public et des priorités du gouvernement.
Ci-apreés une photographie de [état du commerce
extérieur tel quil a été enregistré au cours des trois
premiers trimestres de l'exercice écoulé.

Le palais du gouvernement

POPULATION : QUELQUES DONNEES DE BASE

39 MILLIONS D’HABITANTS en Juin 2014
avec un taux d’emploi de 37,5%

Prévision 2019: 43 MILLIONS D’HABITANTS
Structure de I’emploi, par secteur d’activité :
Commerce et services : 61,4%

BTP :16,5%

Industrie : 12,6%
Agriculture : 9,5%
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LA VALEUR AJOUTEE

STRUCTURE DE LA
VALEUR AJOUTEE
POUR L'ANNEE 2013

SERVICES NOW MARCHANDS 16%

SERVICES MARCHANDS 25%

HYDROCARBURE 2%

STRUCTURE DE LA
VALEUR AJOUTEE HORS
HYDROCARBURES PAR
SECTEUR JURIDIQUE

puBLIC 14%

PRIVE 86%

(OMMERCE EXTERIEUR  ALGEX

COMMERCE EXTERIEUR
DE L’ALGERIE

Les échanges commerciaux de'Algérie
avec le monde ont enregistré, durant
lesneuf mois 2014, plus de 93 milliards
USD contre 90 milliards USD durantla
méme période de 2013.

Les échanges se sontaccrusde 3 %, cor-
respondant a une hausse de 1,44 % des
exportations et de 4,55 % des impor-
tations.

Apreés l'excédent de la balance exté-
rieureen 2013, pourla quatriémeannée
consécutive suivant le déficit de 2009,
larégressionde 18,26% durantles neuf
mois 2014 confirme la vulnérabilité
de celle-ci a toute contreperformance
des exportations d’hydrocarbures
induite par 'amenuisement des cours
du pétrole conjuguée 4 une hausse en
quantité des importations amortie en
valeur par une dépréciation de 'Euro
faceaudollar.

Il est a rappeler que les exportations
sont libellées en dollars et les importa-
tions en Euros.

La balance commerciale de I'Algérie
demeure fragilisée car elle dépend
de la conjoncture internationale des
matiéres premiéres, a l'export pour les
hydrocarbures et a I'import pour les
produits debase. La courbe delabalance
commerciale (graphe n°1) présente un
profil similaire a celui des exportations,
avecune chute plus accentuée pourl’an-
née 2009, marquée par labaisse dubaril
de pétrole et une nette ascension des
importations

Hors-hydrocarbures, les exportations ont marqué une hausse de 32
%, enregistrant une valeur de 2,05 milliards USD mais ne représentent
désormais que 4,17 % des exportations globales de I'Algérie, bien que
la diversification des exportations reste un gage de stabilité des recettes
en devises.
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EVOLUTION DE LA BALANCE
COMMERCIALE DE L’ALGERIE

COMMERCE EXTERIEUR ALGEX

PRINCIPAUX PRODUITS HORS HYDROCARBURES
ECHANGES PAR L’ALGERIE DURANT
LES NEUF PREMIERS MOIS 2014

HYDROCARBURES

9 MOIS 9 MOIS
20M 2012 2013 DE 2013 DE 2014
EXPORTATIONS 73 489 71866 65 917 48 534 49 234
+29 % -2,27 % -8,3 % +1,4 %
DONT HORS HYDROCARBURES 2062 2062 2165 1557 2 052
+35 % +0 % +5% +31,8%
IMPORTATIONS 47 247 50 376 54 852 41930 43 836
+17 % +6,62 % +9 % +4,5%
SOLDE 26 242 21 065 11 065 6 604 5398
+58 % -20 % -49 % -18,26%
TAUX DE COUVERTURE 156 % 143 % 120 % 15,7 % 12,3 %
TAUX DE COUVERTURE HORS 2,81 % 41 % 3,95 % 3,71 % 4,68 %

REPARTITION DES
EXPORTATIONS HH

PAR SECTEUR

MTRes 3,5%

MINES ET CARRIERES 5%

1,4%

MATERIAUX DE CONSTRUCTION  1,4%

EXPORT PART% EVOL% VALEUR | |MPORT PART% EVOL% VALEUR
SOLVANTS-NAPHTA 39,7 8,41 814,5 VOITURES DE TOURISME 23655 -24,6 5,4
AMMONIAC 20,5 90,92 4217 FROMENT (BLE ) ET METEIL 1838,8 8,4 4,2
ENGRAIS 1,5 1313,3 235,3 VEHICULES AUTOMOBILES POUR 1578,2 -6,5 3,6
SUCRE 7.8 -22,2 160,6 LE TRANSPORT DE MARCHANDISES
PHOSPHATES 3,6 -4,6 74,1 MEDICAMENTS 1519,8 20,3 3,5
ISOMERES DE XYLENE 2,5 - 51,6 LAIT EN POUDRE 1518 96 3,5
METHANOL 2,3 107,3 48,2 BARRES DE FER OU EN ACIERS 1399,7 -6,7 3,2
HELIUM 2,04 68,9 42 TURBINES A GAZ ET LEURS PARTIES 1283,9 21,8 2,9
DATTES 1,4 34,3 28 APPAREILS ELECTRIQUES POUR 780 39 1,8
BENZENE 1,2 - 25 LA TELEPHONIE
VERRE PLAT ET TREMPE 0,7 -16 14 MAIS 766,8 15,4 1,7
EAUX MINERALES 0,5 -53 1,4 TOURTEAUX ET RESIDUS 738,4 25 1,7
ET GAZEIFIEES D'HUILE DE SOJA
CUIRS ET PEAUX TANNES 0,5 71 9,2 GAZ OILS 688,8 -60 1,6
OU EN CROUTE DE BOVINS 0,4 -29,8 8 TUBES, TUYAUX ET PROFILES, 653,4 32,2 1,5
FONTES BRUTES NON ALLIEES EN FER OU EN ACIERS
PEAUX TANNEES EN CROUTE 0,4 -10,6 7.4 SUCRE 642,3 -9,7 1,5
D'OVINS BOIS 552,3 13,3 1,3
OUVRAGES EN PLATRE 0,3 59,7 7 MICRO-ORDINATEURS ET 517,3 51,4 1,2
BEURRE DE CACAO 0,3 48,1 6 LEURS PARTIES

PRODUITS LAMINES PLATS 514,5 15 1,2

ESSENCE SUPER 508,4 -51,2 1,1
SOUS-TOTAL 95,70 38,7 1964 SOUS-TOTAL 17866 -1,75 40,76

AGRICOLE ET AGROALIMENTAIRE  18%

CHIMIE PARACHIMIE ET PHARMACIE 69%

DONT 775 DE SOLVANTS NAPHTA
DIERVES DES HYTROCARBLRES.

Par secteurs, la ventilation des exportations hors
hydrocarbures démarque la prépondérance du sec-
teur de la parachimie a hauteur de 69%, secondé par
I'agricole et agroalimentaire 18%, puis les mines et
carrieres 5%

Dans une mesure moindre deux secteurs se
dégagent ; il s'agit des matériaux de construction

et la métallurgie sidérurgie.

Concernant le secteur de la parachimie, 71% des
produits exportés sont des solvants naphta (dérivés
des hydrocarbures).

FOURNISSEURS DE L'ALGERIE
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EVALUTATION DES ACCORDS Partie détaillée dans les rapports portant
DE LIBRE ECHANGE sur l'évalutation des accords GZALE,

disponibles a ALGEX
¢ 9 MOIS 9 MOIS PART% TAUX DE
ALGERIE / UE DE 2013 DE 2014 ALGERIE CROISSANCE PROGRAMME DE MISE EN EUVRE DE LACCORD
D'ASSOCIATION AVEC L'UE
EXPORTATIONS TOTALE UE 30 610 30 946 62,3 1,1 L’UNION EUROPEENNE
EXPORTATIONS HH 1171,35 1676,34 81,7 43,1 2
IMPORTATIONS 21 831 22 510 51,35 3,13 COMME REFERENCE
Le Programme de mise en ceuvre de I’Accord
9 MOIS 9 MOIS PART% TAUX DE d’Association avec 'Union européenne (P3A), qui
DE 2013 DE 2014 UE CROISSANCE entre dans sa 3éme phase quadriennale, est doté d’'un
budget de 36 millions d’euros dont 35 de contribution
EXPORTATIONS INDUSTRIE 1073,8 1607,35 96 49,69 de L'UE et dont 5 sont dédiés a un projet d assistance
technique concernant la surveillance des produits
EXPORTATIONS AGRICULTURE 94,5 64,61 34 -31,63 susceptibles de comporter des risques pour le
consommateur. Bien que le Directeur National du
EXPORTATIONS PECHE 3,05 4,37 87 43,28 Programme soit nommé par le ministre du
Commerce, le P3A est ouvert a toutes les institutions
du pays et n'est pas au service exclusif du ministére de
IMPORTATIONS INDUSTRIE 18 496,51 18 590.94 - 09 tutelle. Faisons donc plus ample connaissance avec ce
’ ’ ’ Programme peu connu du grand public.
IMPORTATIONS AGRICULTURE 2 520,57 3 900,16 42,38 54,73
o ONS PEC 009 8.86 0.09 8 ans un passé récent le Ministére du Commerce abéné-  Les CCI témoignent un intérét particulier sur 'analyse de
IMPORTATIONS PECHE 10, 18, ’ 7 ficié d’'un programme d’Appui 4 la Facilitation du Com-  filiéres de production dans leur ressort, telle la Chambre de
merce (2009 a 2011 - FACICO) ainsi que d'un jumelage ~ commerce et d’'industrie de Mostaganem quiabénéficié d'une

institutionnel portant sur la «mise en ceuvre efficiente des

étude pratique sur le diagnostic et 'évaluation du potentiel a

()

ALGERIE | GZALE g EM2%|153 Dg EM2%|1S4 API:AG%TR/IOE c RTC?Il;)S( ADNEC E rt"egles de concurrence (2010 et 2012» Au tit‘rfe c,1u P3A3 Rlu— lexportdela pomme de terre. D’autres b’esoins du Mipistére
sieurs actions de moindre envergure ont aussi été organisées, duCommerce ont étéformulésdefacon éparse.Il convientde
surtout au profit du CACQE et de la CACI (notamment des  lesrecadrer danslastratégie du Ministére. A bréve échéance,

EXP TOTALE GZALE 2593,6 3121,1 6,5 20,34 visites delaboratoire/organismes de certification). ilestprévu:

Parmiles développementsen cours, unjumelage de 24 moisa

EXP HH GZALE 215,18 189,4 9,23 -11,97 débuté en mai 2014 entre ALGEX et UBIFRANCE. Au terme
de ce jumelage ALGEX produira des études et des enquétes /A Un projet de jumelage de 24 mois pour appuyer le

IMPORTATIONS 2663,18 1916,56 4,37 -28,03 plus fines. Ceci donnera une meilleure visibilité aux déci- dispositif de collecte, d’analyse et de promotion de I'in-
sionnaires du Ministére du Commerce et au Gouvernement. formation pour la protection des consommateurs.

ALGEX offrira en méme temps des données pertinentes A Une formation de 10 jours sur la mise en ceuvre de
9 MOIs 9 MoIs PART% TAUX DE actualisées en permanence, aux candidats a 'export. Les mesures de défense commerciale compatibles avec I'Or-
DE 2013 DE 2014 GZALE CROISSANCE ressources qui sont mises en ceuvre relévent de trois axes ganisation Mondiale du Commerce »
d’intervention: A Lelancement d’un appel d’offres pour I'attribution
EXPORTATIONS INDUSTRIE 77,31 66,52 35,12 -13,96 du marché de services concernant I’Appui Spécifique a
/A Déploiement, au sein d’ALGEX, d’une fonction d’in- la Surveillance et ’'Encadrement du Marché (PASSEM),
EXPORTATIONS AGRICULTURE 136,30 122,26 64,54 -10,30 telligence économique. contrat qui devrait démarrer fin juin 2015.
/A Modernisation des banques de données
EXPORTATIONS PECHE 1,57 0,65 0,34 -58,46 /A Appuiau Centre d’Information Commerciale ALGEX
pour qu'il se transforme en « maison des exportateurs » Laphilosophie de ce projet s’inspirera fortement del'organi-
sation mise en ceuvre dans1'Union européenne, pour détecter

IMPORTATIONS INDUSTRIE 2495,64 1714,99 89,48 -31,28 les produits qui posent un probléme de sécurité pour les
Les demandes en provenance du ministére du Commercese  consommateurs et les retirer du marché avec 'implication

IMPORTATIONS AGRICULTURE 163,16 194,74 10,16 19,35 focalisent actuellement sur le renforcement de la capacité  des opérateurs économiques. Le contexte devrait étre une

A des laboratoires du CACQE pour conduire certains types administration moins intrusive dans la vie des entreprises

IMPORTATIONS PECHE 4,38 6,83 0,36 55,96 d’analyses (par exemple les résidus d’antibiotiques dansles  de bonne foi et un réle de conseil dévolu a 'administration

viandes) ou des examens de conformité (appareils a gaz). avant toute décision répressive. W
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e oo eronezs. LE P3A - POUR UNE MEILLEURE
GOUVERNANCE ECONOMIQUE

L'UE finance depuis 2007 un Programme d’Appui da
la mise en ceuvre de [Accord dassociation (P3A).

Ce programme est congu pour appuyer ladministration
a[;érienne et toutes les institutions contribuant a la
mise en ceuvre de I'’Accord d’Association (AA), en ap-
portant a celles-ci [expertise et les outils de travail
nécessaires a la réalisation des objectifs de I'’Accord.

Le P3A prodigue ses conseils a toutes sortes d'institutions et d'entreprises

décembre 2007 entre les représentants de la République

Démocratique et Populaire d’Algérie, représentée par les
Ministres des Affaires Etrangéres et du Commerce, d'une part,
et la Commission européenne (CE). Selon les Dispositions
Techniques et Administratives (DTA) annexées a la Conven-
tion de Financement «le Programme a pour Objectif Spéci-
fique d'appuyer l'administration et toutes les institutions
publiques algériennes contribuant alamise en ceuvre del'AA
en apportant a celles-cil'expertise, I'assistance technique et
les outils de travail nécessaires ala réalisation des objectifs et
aurespect des obligations fixés dans1'AA.

l aConvention de Financement (CF) duP3Aa été signée 17
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LES PRINCIPAUX RESULTATS ATTENDUS DU P3A

A Lerapprochement du cadre [égislatif et
réglementaire algérien avec celui de I'UE afin de
favoriser le processus de réforme dans les principaux
domaines couverts par I'AA;

A Lerenforcement du partenariat entre les institutions
algériennes et européennes par l'identification et la
mise en ceuvre de nouveaux créneaux de
coopération économique, sociale et technique;

A Lerenforcement des capacités administratives
des administrations algériennes bénéficiaires et
de leurs capacités d'intervention dans leur
domaine respectif;

A L'analyse des difficultés (notamment sociales)
auxquelles doit faire face le processus de mise
en ceuvre de I'AA et la formulation de propositions
de solutions a ces difficultés;

/A Ladiffusion des informations utiles a la mobilisation
et ala participation de toutes les instances
pertinentes pour une mise en application
harmonieuse de I'AA. »

Les Dispositions Techniques et Administratives précisent
également quele P3A étant un programme cadre, les résultats
attendus du P3A, assortis d’indicateurs objectivement véri-
fiables, seront définis dans des Plans Opérationnels Annuels
(POA) pour chacun des projets admis au financement.

Dans ce contexte, un premier programme (P3AI), doté d'un
budget de 10 millions d'euros et ciblant prioritairement les
volets économiques etcommerciaux del'Accord d’Association
a été mis en ceuvre sur la période 2008 — 2012. Un deuxiéme
programme (P3AII) doté d'un budget de 29millions d'euros
a démarré en mars 2011 pour une durée de 4 ans. Le P3AII
a élargi la coopération a de nouveaux secteurs tels que la
péche,l'agriculture, la justice, les transports (aviation civile)
ainsi que la gestion des finances publiques pour laquelle un
appui spécifique de 5 millionsd'euros a été octroyé. Un troi-
siéme programme (P3AIII) doté d’un budget de 36 millions
d’euros, a demarré pour une durée de quatre ans.

En outrele Ministére des Affaires Etrangéres (MAE) a confié
4I'UGP la gestion technique du nouveau Programme d’Ap-
pui a la GouvernancePolitique et Economique de I'Algérie
(SPRING). SPRING, dontlalogique d’approche est transver-
sale, couvre trois domaines d'intervention: 1.la gouvernance
politique; 2. la gouvernance économique; 3. la communica-
tion - les média - la transparence.

Son budget est de 12,45 millions d’euros(10 UE - 2,45 Algé-
rie). Sa date d’effet estle 19 décembre 2013. Aprés un long
retard, Spring est dans sa phase de lancement. L'Objectif de
SPRING est de contribuer ala mise en ceuvre des initiatives
prises et des actions facilitées par le gouvernement pourune
ouverture vers une gouvernance démocratique plus partici-
pative et inclusive en Algérie.

Les activités du P3A sont exécutées sur la base de devis-pro-
grammes (DP) annuels préparés par I'Unité de Gestion du
Programme (UGP) en concertation avec les bénéficiaires
puis approuvés par les autorités de tutelle. Chaque devis-pro-
gramme définit le programme d’activité de la période
concernée, le budget nécessaire, le plan de financement et
les dispositions techniques et administratives pour la mise
en ceuvre de ces activités.

Depuis son démarrage, les interventions du P3A ont inclus,
surfondsduP3A, desjumelages, desactions ponctuelles etun
appui spécifique ala gestion des finances publiques. Surfonds
complémentaires les interventions de 'équipe de gestion du
P3A ont concerné desactions TAIEX, des actions SIGMA eta
l'avenirle nouveau programme SPRING quilui-méme pourra
mobiliser toute la panoplie d'outils déja utilisés par le P3A :
jumelages, TAIEX, SIGMA, appuis spécifiques, etc.

DES ACTIONS DE GRANDE PORTEE

Le champ d’intervention du P3A en termes de types d'outils
utilisés et de secteurs couverts est trés vaste.

Jumelages : Les activités de jumelage du P3A dans son
ensemble (toutes phases confondues, tous niveaux
d’élaboration confondus) couvrent prés de 30 secteurs
d’activité pour le compte de 16 ministéres.

L'analyse des jumelages retenus pour les 3 phases du
P3A par rapport aux domaines d’'intervention de 'Accord
d’Association fait ressortir les principaux constats.

P3AI /P3AII : sur les 14 jumelages réalisés ou en cours
13 se rattachent au domaine de la coopération écono-
mique. Leur objectif principal se rattache :

Le commerce: jumelages ALGEX et CNC.
L’environnement : jumelage ADE

(classé dans le secteur « Environnement. Projet dans
le domaine de I'eau »

La normalisation et I’évaluation de la conformité:
jumelages ACAA et ALGERAC

Les services financiers : jumelages DGI
L’agriculture et la péche: les jumelages

INRAA, IGAO, CNRDP

Le transport. jumelage DACM

Le tourisme et I'artisanat. jumelage ANART.

La coopération en matiere de protection

du consommateur : jumelages DSV et INMV,
Lajustice:jumelage CRJJ.

A
A

> D> B> P

En résumé les cinq jumelages du P3AI couvrent un seul
domaine, celui de la coopération économique inscrit dans
I'AA, et cing secteurs (commerce, environnement, normali-
sation, finance, artisanat).
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En phase II les jumelages ont été étendus a un nouveau
domaine, la justice et les affaires intérieures, et a quatre
nouveaux secteurs de 'AA (agriculture et péche, transport,
protection du consommateur, justice).

Le P3AIIl a considérablement étendu le champ des secteurs
considérés. Les huit nouveaux secteurs sont la communica-
tion, I'éducation, 'énergie, 'industrie, les postes et télécom,
la sécurité, les statistiques, et les travaux publics.

Celaplacel’Algérie 3 un niveau similaire aux deux autres pays
duMaghreb (Maroc et Tunisie) alors que ceux-ci connaissent
cetinstrument depuis beaucoup pluslongtemps.

TAIEX

Sur 'ensemble des 134 requétes pour des missions TAIEX
" devant avoir lieu en Algérie, soumises par 'UGP? a la CE
a Bruxelles depuis le démarrage du P3A, 12 seulement ont
été rejetées comme non pertinentes, essentiellement pour
doublons avec les futurs jumelages (CRJJ, CREG, INMV)
ou sur des sujets ni harmonisés ni réglementés au niveau
européen. Dix d’entre elles ont été annulées par la CE et/
ou les bénéficiaires. 80 d’entre elles ont déja été réalisées.

1 Situation globale depuis le
début du P3AI, source tableau
de bord TAIEX tenu par ’'UGP,
aul5mai2014

2 LedirecteurdePUGP duP3A
estlereprésentant de TAIEX et
SIGMA en Algérie

3 Données au 15 mai 2014,
source UGP.

Le P3A au service de I'agriculture

SIGMA

Deux actions ont été menées d’avril 2012 a décembre
2013, 'une concernant le développement de la Fonction
Publique a la Direction Générale de la Fonction Publique
et autre concernant une revue par les pairs de la Cour
des Comptes (CC). Ces actions seront prolongées en 2014
pour assurer le plan de développement stratégique CC.
Actions ponctuelles : Sur 46 actions ponctuelles envisa-
gées depuis le démarrage du P3A, 37 ont été mises en
ceuvre (27 réalisées, 3 en cours de réalisation et 7 en at-
tente de réalisation) tandisque 9 ont été annulées, reje-
tées ou reportées?.

Le secteur d’intervention d’'une action du P3A est une
donnée trés importante. L’AA délimite un certain nombre
de secteurs (et domaines) d’intervention entrant dans son
cadre. Bien que le nombre de secteurs couverts par les ju-
melages soit passé de 5 a 10 entre le P3Al et le P3All, tous
les jumelages passés ou en cours sont liés au domaine de
la Coopération Economique excepté le jumelage CRJJ
dans le domaine de la Justice. En ce qui concerne I'en-
semble des actions, le nombre de domaines est passé de 1
a 2 et les secteurs de 16 a 27.

Dans le cadre du P3Alll, le nombre de domaines couverts
par les actions du P3A passera de 2 a 3 et le nombre de
secteurs de 27 a 28, ce dernier correspondant a la par-
ticipation démocratique et société civile (PDSC) du pro-
gramme SPRING. Pour les jumelages, le nombre de sec-
teurs est passé de10a14. m



LE P3A - UNE
EVALUATION
POSITIVE

L'évaluation du Programme P3A
a considéré que sa mise en ceuvre
est satisfaisante, tout comme son
efficacité par rapport a la réalisa-
tion des résultats indiqués dans
le cadre logique. L'impact du
programme global est tres satis-
faisant et celui des actions détail-
lées (jumelages, TAIEX et actions
ponctuelles) est également trés
satisfaisant. La durabilité du
programme global est de ce fait
une réalité probante et celle des
actions détaillées est jugée trés
satisfaisante.

e P3A est le principal programme
l d’appui 4 la mise en ceuvre de I'Ac-

cord d’Association.
11 a été congu par les deux parties pour
mobiliser un ensemble d’outils qui
avaient déja étébienrodés dansle cadre
de la politique de voisinage, pour pré-
parer les pays candidats a 'entrée dans
I'Union Européenne : jumelages, TAIEX,
SIGMA, actions ponctuelles, etc. Ces
outils ont faitleurs preuves.

Bien que I'Algérie ne soit pas candi-
date al'entrée dans 'UE, la démarche
de rapprochement euro-algérienne est
similaire 4 celle poursuivie dansle cadre
delintégration européenne.

Il s’agit essentiellement d’harmoni-
ser autant que possible les normes
des deux parties, dans les domaines
législatif, réglementaire, commercial,
économique, social, sécuritaire, de
gouvernance, etc., afin de progressi-
vement faciliter les échanges et la libre
circulation des biens, des services,
des personnes, tout en préservant les
intéréts et les particularités propres a
chacun des partenaires.

Séminaire de jumelage organisé par P3A pour la promotion des produits agricoles

Le montage du P3A qui, dans le
cadre de ses activités contribue
a:

/A améliorer la coopération éco-

nomique (ANART, ALGEX, IGAQO,
INRAA, CNRDPA)

/A progresser sur les normes et la
conformité (ACAA, ALGERAC)

/A améliorer la protection du
consommateur (ADE, INSV, DSV,
CNC, DASM, DGI)

/A améliorer le domaine de la Jus-
tice (CRJJ),

Il répond parfaitement aux besoins
del'administration algérienne pour la
mise en ceuvre de'AA.

Cette pertinence a été soulignée tant
parle Ministére des Affaires Etrangéres
que par le Ministére du Commerce, et
systématiquement soulignée égale-
ment par toutes les administrations
bénéficiaires rencontrées, sans excep-
tion.

L'EXCELLENT TRAVAIL DE SENSIBILISATION
DE CADMINISTRATION INITIE DANS LE
CADRE DU P3AIET POURSUIVI SANS

RELACHE PAR L'UGP A PERMIS
LA PARTICIPATION D'UN GRAND
NOMBRE DE BENEFICIAIRES.

LE P3A : UNE REELLE
VALEUR AJOUTEE

Il existe une étroite correspondance
entre les domaines couverts par 'AA et
parlaFeuille deroute d'une part, etles 9
jumelages terminés (P3AI) ou en cours
(P3AII) duP3A.

Au-dela de 'approche fondée sur la
demande, qui a permis de toucher
un maximum de bénéficiaires et fait
connaitre les outils jumelage/TAIEX
au sein de 'administration algérienne
aupoint d’en fairela «championne » du
Maghreb (11 jumelages en préparation,
contre 9 pourle Marocet 3 pourla Tuni-
sie), il faut envisager pour l'avenir une
approcheplus sectorielle. [l est bien str
difficile de revenir sur des projets déja
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trés avancés, mais néanmoins certaines
lecons peuvent étre prises en compte,
notamment la difficulté des jumelages
dansle cas des actions qui impliquent
un grand nombre d’acteurs (CRJJ,
CNRDPA).

Le P3A répond aux besoins des admi-
nistrations concernées par la mise
en ceuvre de 'Accord d’Association et
associe toutes les partiesimpliquées.

I1 a volontairement été congu pour
répondre 4 des demandes en prove-
nance d’administrations concernées
par la mise en ceuvre de 'AA, corres-
pondant précisément a leurs besoins.
Les matiéres a cibler dans chacun des
secteursretenus pourlesjumelages ont
été choisies par les bénéficiaires avec
lappui de'UGP.

Lexcellent travail de sensibilisation de
l'administration initié dans le cadre du
P3Al et poursuivisansrelache parlTUGP
a permis la participation d’'un grand
nombre de bénéficiaires. La formation
continue des points focaux dans chaque
ministére assure la pérennisation de
cette synergie étroite entre toutes les
parties. |

Programme d'Appui a la mise en ceuvre de I'Accord d'Associtation

PERENNITE ASSUREE POUR
LES ACTIONS REALISEES

Enregle générale, le programme a été bien intégré et absorbé dans les structures
nationales, grace a un ensemble de facteurs favorables qui sont les suivants:

/A Le montage du programme qui a mis en place un solide réseau liant
les services intéressés des structures nationales, les points focaux
au sein des ministeres, 'UGP, la délégation de 'UE en Algérie;

/A La constitution d’équipes solides mixtes (euro-algériennes) pour

chaque action mise en ceuvre (par exemple, pour un jumelage,

le Directeur National, le CRJ, le Directeur EM, le point focal) qui ont

ceuvré en étroite collaboration;

La forte motivation de la part des techniciens des ministeres

arecevoir des appuis du P3A ;

’esprit de saine compétition qui s’est instauré entre les structures

nationales pour gagner des projets ou actions financées par le P3A ;

Les rapprochements opérés dans le cadre du programme entre les

administrations bénéficiaires et leurs structures de tutelle ;

Le temps suffisamment long de la phase préparatoire qui précede

la mise en ceuvre de toute action (et particulierement le jumelage)

qui a permis aux administrations bénéficiaires de bien se préparer a l'action;

/A Le fait que les actions étaient toutes ciblées sur des thémes
répondant effectivement a une demande clairement identifiée
de la part de 'administration bénéficiaire. Tous ces facteurs favorables
ont fait que la trés grande majorité des actions du programme ont
été bien intégrées par les structures et donc permettront d’assurer
la pérennité de leurs résultats.

> > B> DB
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e secteur du commerce a mis en ceuvre un projet de

modernisation progressive de ses structures et des opé-

rations de gestion et de controle, en vue d’en augmenter
lefficacité et d’éleverle niveau de sécurité des services offerts
et des documents fournis.

Le Centre National du Registre du Commerce est a 'avant-
garde de cette démarche de modernisation, qui prend parfois
des contours d’une révolution, en mettant a profit et en
exploitant au mieux les opportunités offertes par les nou-
velles technologies del'information et dela communication.

Depuis plusieurs années déja, en parfaite symbiose avec les
orientations etle programme du gouvernement, cette insti-
tution a entrepris de simplifier au maximum les procédures
administratives d'inscription au registre du commerce, étape
décisive dans tout acte d'investissement ou de création d’en-
treprise.

La Grand-Poste : monument architectural et antre des TIC

Avec la création du portail Sidjilcom et 'avénement du
registre du commerce électronique en 2014, le CNRC entre
de plain-pied dans l'ére de la modernité et de la dématé-
rialisation des documents. La mise en ceuvre, le 03 février
dernier, de la convention qui permet aux notaires d’accéder
rapidement aux informations nécessaires aux créateurs
d’entreprises et de réaliser nombre d’'opérations en ligne au
profit de ces derniers, génére des économies substantielles
entempsetenargent, etvient confirmerla détermination du
secteur a se mettre au niveau de ce qui se fait de mieux dans
les paysles plus avancés.

Dans les pages qui suivent, nous en saurons plus sur ces
nouveautés et leur impact sur la relance économique a tra-
vers, notamment, la débureaucratisation et la transparence
induites, et nous aurons une meilleure idée sur les réalisa-
tions et les ambitions du CNRC. Bref, nous connaitrons un
peumieux cette institution au coeur du dispositif de relance
del'économie parl'investissement productif.
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MISE EN GUVRE DE LA CONVENTION
CNRC-CHAMBRE NATIONALE DES NOTAIRES

|’e-GOUVERNANCE
EN PERSPECTIVE

Le 03 février 2015 a eu lieu, a I'hétel Hilton d’Alger,
la cérémonie officielle de signature du protocole de
mise en ceuvre de la convention signée en juillet 2013
entre le CNRC et la Chambre Nationale des Notaires,
portant sur les modalités de prise en charge par les
notaires de procédures liées a l'inscription au registre
du commerce pour le compte des investisseurs et des
créateurs dentreprises. Il sagit de la concrétisation
d’'une recommandation exprimée en 2013 par le
groupe de travail « Doing Business » et, peut-étre, un
premier jalon dans le chemin vers l'e-gouvernance.

présence duministre du Commerce

et des représentants respectifs des
ministres de la Justice et de I'Indus-
trie et des Mines, a commencé a neuf
heures, avec une allocution de bienve-
nue prononcée par le directeur géné-
ral du Centre National du Registre du
Commerce. La parole a été donnée
immédiatement aprés au ministre du
Commerce, Amara Benyounes, qui

l a cérémonie, qui s’est déroulée en

Signature de la convention : sous I'ceil du minsistre

soulignera, en particulier, que « cette
convention constitue la consécration
d’une recommandation du gouver-
nement a travers le groupe de travail
« Doing Business » institué en mars
2013, avec pour objectif 'amélioration
duclimat des affaires en Algérie, notam-
ment par la facilitation du processus
de création d’entreprises qui consti-
tue un levier important de la relance
économique. »

Ministre du commerce : un discours trés attendu.

LAMELIORATION DU CLIMAT DES
AFFAIRES EN ALGERIE, NOTAMMENT
PAR LA FACILITATION DU PROCESSUS DE
CREATION D'ENTREPRISES, CONSTITUE
UNLEVIER IMPORTANT DE LA RELANCE
FCONOMIQUE.

(Voir le texte intégral de I'allocution).
Ce fut ensuite au tour du représentant
du ministre de la Justice, Garde des
sceaux, dureprésentant du ministre de
I'Industrie et des mines et du président
de la Chambre Nationale des Notaires
de saluer unanimement l'initiative et
d’en souligner la portée.

Ladirectrice des servicesinformatiques
du CNRC, Meriem Abdellaoui, a, pour
sa part, présenté un exposé didactique
surla mise en ceuvre de la convention.
En termes d’objectifs, la convention
vise la facilitation des procédures de
création d’entreprises, la création
d’un canal privilégié reliant le CNRC
et le notaire pour l'enregistrement des
dénominations, I'insertion d’avis au
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Bulletin Officiel des Annonces Légales,
lademande d’'informationsauprofitdes
créateurs d’entreprises et 'utilisation
desnouvelles technologies pour optimi-
serle temps de traitement des dossiers.
Sesavantages sont multiples aussi bien
pour lentrepreneur que pour le CNRC.
Ils se résument en un gain de temps de
48 heures environ, un mode opératoire
simple et transparent qui élimine les
aspectsbureaucratiques, une réduction
des cotits indirects, notamment ceux
liésauxnombreux déplacementsnéces-
sairesdanslepassé, etlamodernisation
des outils de gestion de 'administra-
tion algérienne qui participe, ainsi,
a l'édification du socle de I'e-gouver-
nance. Le procédé de gestion projeté
dans la convention s’appuie sur des
échanges électroniques par le biais du
réseau internet et la communication
d’informations au format numérique
en utilisant le portail Sidjilcom du
CNRC.

Lenotaire dispose d’'un accés sécurisé et
privilégié au portail, pouvant ainsi réa-
liser de nombreux services en ligne et
consulter touteslesbanques dedonnées
du CNRC, en particulier le répertoire
des commercants, la nomenclature

Aprés la signature de la convention, la photo souvenir.

desactivités économiques, les comptes
sociaux des sociétés commerciales, le
bulletin officiel des annonces légales,
etc. Le paiement des prestations (ser-
vices en ligne et consultations) par le
notaire s'effectue moyennant la sous-
cription d’'un abonnement, selon des
modalités convenues entre le CNRC et
la Chambre Nationale des Notaires.

La mise en ceuvre de la convention
se fera en deux phases. La premiére
est entrée en vigueur le 03 février et
concerne un nombre restreint de 18
notaires. La seconde concernera I'en-
semble des 1800 notaires installés sur
le territoire national et se met en place
de facon progressive depuis le mois
de mars. La mise en ceuvre de cette
convention s’inscrit dans la méme
logique globale de modernisation des
procédures de gestion qui a présidé a
la finalisation, en 2014, du projet de
registre du commerce électronique.
Apres l'exposé de la directrice des
services informatiques du CNRC, la
cérémonie solennelle de signature
des contrats d’exploitation du portail
Sidjilcom par les notaires a commencé,
sous l'ceil visiblement satisfait du
ministre du Commerce B

LE PROCEDE DE GESTION PROJETE DANS
LA CONVENTION SAPPUIE SUR DES
FCHANGES ELECTRONIQUES PAR
LE BIAIS DU RESEAU INTERNET
ET LA COMMUNICATION
D'INFORMATIONS AU FORMAT
NUMERIQUE EN UTILISANT
LE PORTAIL SIDJILCOM DU CNRC.




ALLOCUTION
_ DU MINISTRE
A L’OUVERTURE
DE LA CEREMONIE

C'est un ministre visiblement enthousiaste qui s'est
adressé aux parties concernées par la convention
CNRC-Chambre Nationale des Notaires et aux invi-
tés présents, a loccasion de la cérémonie consacrée a
la signature solennelle du protocole de mise en ceuvre
de ladite convention. Lorsque, comme lui, on a mesu-
ré le chemin parcouru, les efforts consentis, les résul-
tats obtenus et les impacts escomptés, son enthou-
siasme est largement justifié. Ci-dessous l'intégralité
de son intervention.

est pour moi une agréable occasion d’étre parmi vous

aujourd’hui afin de procéder, en votre compagnie, au

lancement officiel du nouveau dispositif prévu dansla
convention qui a été conclue en 2013 entre le Centre Natio-
nal du Registre du Commerce et la Chambre Nationale des
Notaires.
Cette convention constitue la consécration d’'une des recom-
mandations dugouvernement a traversle groupe de travail «
Doing Business », institué en 2013, avec pour objectif 'amé-
lioration du climat des affaires en Algérie, notamment parla
facilitation du processus de création d'entreprises, qui consti-
tue un levier important de larelance économique. »
Lelancement officiel du processus prévu dans cette conven-
tion donne, aujourd’hui, un réel motif de satisfaction. En
premier lieu, je citerai les pouvoirs publics qui ceuvrent
inlassablement a l'allegement des formalités administra-
tives, afin de créer un environnement souple et dynamique
quiencouragel'investissement dans notre pays. lly a ensuite
les bénéficiaires directs que sont les créateurs d'entreprises
et, de fagon générale, les usagers du service public et tous
les acteurs qui ont activé avec rigueur et abnégation pour la
concrétisation de ce projet.

Je citerai de fagon particuliére les deux parties liées par cette
convention :la Chambre Nationale des Notaires etle Centre
National du Registre du Commerce. Il n’échappe a personne
quele gouvernementainscrit comme axe stratégique de son
programme 'amélioration de la qualité du service public et
l'instauration d’'un environnement des affaires conforme
aux standards internationaux. Cet objectif devient crucial

Amara Benyounés, ministre du commerce

auregard dela conjoncture mondiale défavorable induite par
la chute drastique des prix du pétrole et faisant dela diversifi-
cation del’économie algérienne un impératif dontil fautjeter
lesbases en priorité. Cependant, nous constatons depuis plu-
sieursannées queles différentsrapports annuels delaBanque
Mondiale ne cessent de dégrader notre pays dans leurs clas-
sements, en dépit de tous les efforts fournis par les pouvoirs
publics pour améliorer 'attractivité du pays.

Un climat des affaires efficient est essentiel pour le dévelop-
pement économique et social de notre pays, qui s'est engagé
depuis plus d’'une décennie dans des réformes visant a amé-
liorer l'environnement dans lequel évoluent les opérateurs
économiques. L'impact est notable dans bien des domaines,
mais il reste insuffisant. Les efforts doivent se poursuivre
pour queles retombées économiques et sociales des réformes,
associées a I'évolution du climat des affaires, soient plus
visibles et perceptibles.

C’est pourquoi il est indispensable de rénover les outils de
travail pour assurer rapidementla densification du tissu éco-
nomique national, qui compte actuellement un peu plus de
1,7 millions d’unités, chiffre en deca du potentiel que pourrait
absorberle marché algérien. Face a ce challenge, il estapparu
clairement que I'usage et la maitrise des nouvelles techno-
logies de I'information et de la communication constituent
une réponse idoine pour la réduction des délais et des cofits,
et pour assurer une diffusion élargie des informations dont
ladisponibilité est'une des clés dela réussite des projets d'in-
vestissement. La convention al'ordre dujour est un exemple
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18 notaires ont signé la convention lors de la céremonie

concret de partenariat entre deux institutions de premiére
importance dans l'acte d’investir. Elles ont conjugué leurs
efforts pour pénétrer le monde virtuel dela dématérialisation
enl'adoptant comme moyen d’échange d’'informations, envue
deformaliser et de donner naissance a des entreprises qui vien-
dront consolider et enrichir le potentiel existant.

Lamise en ceuvre de cette convention marque le premier pas
d’un nouveau mode de gestion en Algérie et trace la voie &
la dématérialisation totale des procédures d’inscription au
registre du Commerce. L'objectif est conforté par les actions
engagées par le gouvernement pour instaurer le climat
de confiance numérique a travers la promulgation de laloi
relative a la certification et a la signature électronique.La
dématérialisation des procédures d’inscription au registre
du commerce constitue le prolongement des actions déja
réalisées par le CNRC durant la derniére décennie pour la
modernisation de son systéme d'information, couronnées
en 2014 par le registre du commerce électronique.

Cette solution de haute sécurité s’appuie sur les technolo-
gies mobiles, notamment la 3G, afin de sécuriser 'extrait du
registre du commerce et d’assurer la diffusion de l'informa-
tion de facon plus importante.

Les contraintes de compétitivité et de transparence des
transactions commerciales, qu'impose l'ouverture de notre
économie, ont rendu nécessaire une telle action, afin de pro-
tégerleregistre du commerce des manipulations frauduleuses
etdemoderniserles opérations de contréle au moyen d'outils
technologiques fiables et accessibles en tous lieux.

Désormais, et grace a cette convention, les notaires peuvent,

« Dans un monde soucieux du
respect des délais et des formalités,
l'idée de la disparition prochaine du
dossier papier au profit du dossier
électronique, doit constituer une
priorité au regard des bénéfices qui
peuvent en découler. »

a partir de leur bureau, effectuer toutes les opérations d’en-
registrement des dénominations et d’insertion d’avis au
Bulletin Officiel des Annonces Légales, ainsi que diverses
demandes d’'informations au profit des créateurs d’entre-
prises. Ce nouveau mode de gestion permet de gagner un
temps précieux, que les entrepreneurs mettront a profit pour
développer leurs activités et créer de larichesse.

Je terminerai en soulignant que dans un monde soucieux du
respect des délais et des formalités, I'idée de la disparition
prochaine du dossier papier au profit du dossier électronique,
en conservant le méme niveau de sécurité et d'‘échange, doit
constituer une priorité au regard des bénéfices qui peuvent
endécouler. C'est pourquoije reste persuadé quavec un usage
optimal et efficient de ce nouvel outil par tous les acteurs
concernés, les citoyens en général et les investisseurs en parti-
culier constateront une amélioration significative dela qualité
del'offre de service du CNRC. Pour cela, je tiens & encourager
lesresponsables du secteur du commerce, dont ceuxdu CNRC,
apoursuivre aveclaméme détermination etlaméme cadence
la réalisation de I'ensemble des autres objectifs assignés au
projet de modernisation du secteur.

Pour sa part, le gouvernement s'engage, a travers moi, a vous
apporter toutl'appui nécessaire 4 laréalisation de l'ensemble
de ces objectifs.

Jadresse enfin ces mots de remerciements a toutes celles et
tous ceux qui ont bien voulu répondre a notre invitation et
honorer deleur présence la cérémonie de ce matin.

Jevous remercie pour votre aimable attention. ®
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Med Said Benmerad

LCR - Comment évaluez-vous le r6le du CNRC dans
’entreprise d’amélioration du climat des affaires ?

Le CNRC a toujours joué un réle prépondérant dans 'amé-
lioration des conditions liées 4 la création d’entreprises en
Algérie et ce, a travers la mise en ceuvre de diverses actions
au profit des jeunes promoteurs et des primo-investisseurs,
notamment dans les secteurs de production de biens et de
services, pourvoyeurs d'emplois et créateurs de richesses.
Aujourd’hui, la sphére commerciale compte plus d'un mil-
lion sept cent mille (1.700.000) entités immatriculées au
registre du commerce, exercant dans différents secteurs et
parmi lesquelles pas moins de 330.000 entreprises ont été
créées dansle cadre del'emploi desjeunes générant a cejour,
plus de 800.000 postes d’emploi.

De cefait,le CNRCest un maillonimportant dansla chainede
linvestissement en Algérie etil continuera ajouer pleinement
son rdle en améliorant la qualité de ses
prestations et en se donnant les moyens
d’étre une véritable force de proposition.

LCR - Les opérateurs économiques
se plaignent souvent des procé-
dures administratives. Y a-t-il des
initiatives du CNRC destinées a
simplifier ’'acte d’entreprendre ?

« Le CNRC a toujours joué
un réle prépondérant dans
[amélioration des conditions
liées a la création dentreprise
en Algérie et ce, a travers la mise
en ceuvre de diverses actions au  Ces amendements et ces facilitations
profit des jeunes promoteurs et
des primo-investisseurs »

LE DIRECTEUR
GENERAL DU
CENTRE NATIONAL
DU REGISTRE

DU COMMERCE

« Le CNRC est un maillon important
dans la chaine de I'investissement »

Dans un entretien qu'il nous a accordé, le directeur
général du CNRC, Med Said Benmerad, parle a ceeur
ouvert de son établissement. Au-dela des données
chiffrées qu'il révéle et qui intéresseront sans

aucun doute les professionnels et les observateurs

de l'économie et du commerce algériens, il évoque
aussi longuement les missions d% l'institution qu’il
dirige, ses réalisations et ses ambitions en matiére de
moﬁernisation et de participation a leffort national
de promotion de l'investissement.

En ce qui concerne le volet lié a la simplification de I'acte
d’entreprendre, il y a lieu de noter qu'en matiére d’inscrip-
tion au registre du commerce, les facilitations mises en
place ne datent pas d’aujourd hui. En effet, depuis 2003 et
suite a'amendement du décret exécutif n°97-41, relatif aux
conditions d’inscription au registre du commerce, le dossier
d’inscription au registre du commerce connu la suppression
de plusieurs piéces réglementaires lors de I'inscription au
registre du commerce. Je citerai, a titre d’exemple, la sup-
pression du constat d'huissier pourlelocal commercial et de
l'extrait de role apuré relatif al'impét foncier.

En sus de toutes ces procédures de facilitation, laloin® 04-08
a encore joué un réle trés actif dans la facilitation des procé-
duresliéesal'inscription auregistre du commerce. Parmices
facilitations on peut noter l'introduction du principe lié a
l'agrément oul'autorisation provisoire et I'introduction du
principe du primo-investisseur personne physique.

Le CNRCnes'est pasarrétéa cesfacilita-
tions, il est allé plus loin en participant
activementalamendement de certaines
dispositions de la loi 04-08 relative a
‘exercice des activités commerciales.
(voir tableau)

confortent la vision du CNRC, appuyée
par les pouvoirs publics, quant a la

volonté defaciliterl'acte d’entreprendre.
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1. L'acceptation d’extraits de casier judiciaire portant des mentions relatives a
des crimes et délits, réduisant ainsi le nombre frappé d’interdiction de s’inscrire au

registre du commerce a 6 au lieu de 14 initialement.

2. Exemption du paiement des droits de dépdt légal des comptes sociaux, pour
les sociétés nouvellement créées, pour la premiere année de leur inscription ainsi
que pour les sociétés créées dans le cadre des dispositifs de soutien a 'emploi des

jeunes, durant les trois premiéres années.

3. Il n’y a désormais plus d’obligation pour un primo investisseur de disposer d’'un
siege social pour une personne morale ; celle-ci qui peut élire domicile aupres d’'un
commissaire aux comptes ou d’'un expert-comptable, d’un avocat ou d’un notaire,
ou de la résidence du représentant Iégal de la société et ce, pour une durée de

deux années renouvelables une fois.

4. L’introduction de 'amende de transaction pour régulariser la situation des
sociétés défaillantes en matiere de dépot des comptes sociaux.

5. La suppression de I'étape liée a la publication dans la presse écrite nationale
ou tous autres supports appropriés des statuts des sociétés.

LCR - Pouvons-nous avoir quelques données chiffrées
relatives aux inscriptions de 'année 2014 ?

Durantl'année 2014, le Centre National du Registre du Com-
merce a enregistré 375.031 inscriptions au niveau national.
Lapart des personnes morales dans le total des inscriptions
ne représente que 12,72 % contre 87,28 pour les personnes
physiques. Le nombre des immatriculations en 2014 (per-
sonnes physiques et personnes morales réunies) représente
49,1% del'ensemble desinscriptions, a enregistré unelégere
hausse de 1,3% par rapport a 2013 (personnes physiques
0,3% personnes morales 11,8%).

Lenombre des modifications, quireprésente 23% du total des
inscriptions, aaugmenté de 0,8 pourles personnes physiques
etde 11,7 pour les personnes morales. Les radiations ont
connu une légére baisse de -1,4% (-2,1% pour les personnes
physiques et +9,5 pour les personnes morales).

En ce qui concernela situation du tissu économique national
afin 2014, il est enregistré 1.764.000 commercants inscrits
auregistre du commerce selonles deux statuts:

Personnes physiques : 1.606.878 soit 91,1 %

Personnes morales : 157.122 soit 8,9 %

« Il n'y a désormais plus
dobligation pour un primo
investisseur de disposer
d'un siége social, lorsqu'il
s'agit d'une personne
morale.»

Lapopulation commercante est concentrée dans les régions
nord : Alger compte 225.707 commercants, soit 12,8 % du
total national, suivid’Oran avec 83.533 commercants (4,7%)
et Tizi Ouzouavec 75.214 soit 4,3 %. Le nombre de commer-
cants dans les wilayas du sud reste modeste : El Bayadh avec
9.135 s0it 0,52%, Illizi avec 5.031, soit 0,29 et Tindouf avec
4.941 commercants (0,28%).

Globalement et parrapportalafin 2013,ilyaeuuneaugmen-
tationde +5,1%représentant 85.209 commercants nouveaux
inscrits, soit un taux appréciable en termes de création d’en-
treprises. Par secteur d’activité, les commercants sont inscrits
dansles proportions suivantes:

Personnes physiques

Le commerce : détail-gros (45,36%) ;
Les services (40,23%) ;

Le BTPH-Industrie-Artisanat (14,39%) ;
L’exportation (0,02%) ;

Personnes morales

Les services (31,8%) ;

Le BTPH-Industrie-Artisanat (30%) ;
Import et export (21,8%) ;

Le commerce : détail-gros (16,4%).
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Ala fin deTexercice écoulé, 11.499 commercants étrangers
sont inscrits au registre du commerce, soit 9.224 sociétés
dontle gérant est de nationalité étrangére et 2.275 personnes
physiques. Lamajeure partie des commercants étrangers ins-
crits au registre du commerce sont, de nationalité syrienne
(626 soit 27,5%) et tunisienne (612 soit 26,9%), dans une
moindre proportion nous trouverons les nationalités
marocaine (361 soit 15,9%), égyptienne (187 soit 8,2%),
palestinienne (163 soit 7,2%), chinoise (103 soit 4,5%) et
francaise (42 soit 1,8%). En ce qui concerne la catégorie des
gérants étrangers on enregistre (1.893 soit 20,5% du total)
denationalité francaise, (1.120 soit 12,1%) syrienne, et (793
soit 8,6%) de nationalité chinoise.

Toutes ces données seront affinées et analysées afin de
constituer un contenu dynamique et un instrument d’aide a
la décision, autant pour le secteur que pour le gouvernement
en général.

LCR - Il semble que la modernisation du secteur
est une priorité pour vous et pour votre tutelle ;
que pouvez-vous en dire ?

En prolongement des actions de moder-
nisation engagées depuis déja une dizaine

« Le CNRC a initié un
projet de construction

les procédures de gestion, a travers la mise & disposition des
contréleurs du ministére du Commerce et des autres parte-
naires, d'un lecteur mobile.

Ilyaaussil'adaptation duportail d'informations (SIDJILCOM)
envue deladiffusion del'information économique et commer-
ciale surleréseau Internet.

LCR - Justement, parlez-nous du portail Sidjilcom...

En effet, il y a aussil'adaptation du portail d’informations
(SIDJILCOM) en vue dela diffusion del'information écono-
mique et commerciale surle réseau Internet. Une convention
liantle CNRC alachambre nationale des notaires a été conclue
endate du08juillet 2013. Samise en ceuvre est devenue effec-
tive depuis le mois de février 2015.

Ceci permettra de faciliter et favoriser la création d’entre-
prises en créant un canal reliantle CNRC et les notaires pour
l'accomplissement des procédures de création d’entreprises,
par l'optimisation du temps de traitement des dossiers.

Il y a également lieu de citer la constitu-
tion d’'une banque de données relatives
aux archives des dossiers d’inscription au
registre du commerce et des actes de socié-

d’années, le CNRC entend, a traverslepro- /' une centrale des archives —tés, exploitables A terme par les tiers via

gramme de développement quinquennal
(2015 - 2019) du secteur du commerce,
persévérer dans sa démarche de dévelop-
pement et s’attéle, de maniére soutenue, a
s’adapter aux exigences de son environne-
ment immédiat en constante évolution. Sa

répondant aux normes
internationales, pour la
conservation sécurisée
du fond documentaire
dont il a la charge »

internet.

Cette action sera rendue possible grace
au systéme de gestion électronique des
archives (GED) du CNRC, en vigueur depuis
I'année 2007, qui sera renforcé par 'acqui-

stratégie de développement repose sur trois
grands axes : la poursuite du programme de modernisation
de son systéme d’information, la dématérialisation des pro-
cédures et enfinle renforcement de ses infrastructures dans
le but de rehausser la qualité de ses prestations a la hauteur
desbesoins des citoyens et des entreprises.

S’agissant de la poursuite du programme de modernisation
du systéme d’information du CNRC, il convient de relever
les avancées significatives réalisées, 4 travers notamment :
le lancement depuis plus d’'une décennie, du systéme télé-
matique (intranet) et tout récemment la mise en ceuvre de
lextrait duregistre du commerce «électronique » comportant
un hologramme crypté qui permet de sécuriserl'information.
Toutes cesavancéesrendues possibles grace al'usage et alex-
ploitation des TIC, constituent en réalité une passerelle vers
un objectif auquel nous aspirons tous, l'inscription en ligne.
A ceteffet,le CNRCs’attéle d'ores et déja a s'‘équiper des outils
améme de lui permettre de s'intégrer dans le nouveau cadre
législatiflié ala certification etla signature électronique, dés
sa promulgation.

Aussi, et en prolongement de ce programme de modernisa-
tion dusystéme d'information, il est prévuune série d’actions,
dont l'intégration duregistre du commerce électronique dans

sition de six scanners, a l'effet de doubler le
rendement qui sera de 2000 dossiers/jour, soit 400 000 par
an. Lenombre actuel de dossier numérisé a dépassé le cap du
million.Le deuxiéme grand axe de la stratégie de développe-
ment préconisée parle Centre, concernela dématérialisation
des procédures liées a 1a gestion du registre du commerce et
des publicitéslégales.

Enfin, et pour ce qui a trait au renforcement de ses infrastruc-
tures,le CNRCainscritdans son programme de développement
la réalisation d’infrastructures dont 'objectif consiste 4 rap-
procherl'administration du citoyen, aaméliorerles conditions
de travail des personnels du centre et a faciliter les conditions
d’accueil des assujettis.

Tous ces efforts consentis pour développer un réseau d’an-
tennes répondant aux exigences d’un service public de
qualité, ont permisau CNRC de disposer actuellement de 49
antennes locales réparties a traversle territoire national.
S’agissantdelapériode (2015-2019), il est prévularéalisation
treize (13) nouveaux siéges, dont quatre (04) seront récep-
tionnés durant cette année.

Il est projeté également 'aménagement et la réception, au
courant de cette année, delocaux devant servir de nouveaux
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siéges a des antennes supplémentaires dans une méme
wilaya. Ceci s’inscrit dansle cadre du rapprochement del'ad-
ministration du citoyen et, partant, de 'amélioration dela
qualité des prestations de service public rendu par le CNRC.

Pour ce qui est des régions du sud et du grand sud, qui
souffrent de I'éloignement de la population des antennes
du CNRC, il est prévu 'acquisition et/ou location de locaux a
Tamanrasset (Ain Salah), 4 Illizi (Djanet) et a Adrar (Bordj-Ba-
dji Mokhtar). Cela participe de l'effort en faveur de I'équité
territoriale et permet une meilleure conformité evecle décou-
page administratif annoncé.

LCR - Pour terminer, avez-vous un message a passer ?

J’ajouterai volontiers qu'aprés d'importants efforts de
modernisation consentis durant la derniére décennie aux
plans de son systéme d'information et durenforcement de ses
infrastructures, pour améliorer la qualité de services au profit
delentreprise et des citoyens, le Centre National du Registre
du Commerce ambitionne dans son plan quinquennal (2015-
2019) de poursuivre cet élan pour s’inscrire dansla stratégie
gouvernementale en matiére d’utilisation des Technologies
del'Information et dela Communication.

Dans ce cadre, le Centre National du Registre du Commerce
projette d’'inscrire ses actions futures dans le cadre de la
continuité, notamment en ce qui concerne les procédures
dématérialisées pour l'inscription en ligne au Registre du
Commerce etla diffusion desinformations a traversle réseau
Internet.

Sur un autre plan, le Centre National du Registre du Com-
merce a initié un projet de construction d’'une centrale des
archives répondant aux normes internationales, pour la
conservation sécurisée du fond documentaire dont il ala
charge et constitué essentiellement par les dossiers d'ins-
cription auregistre du commerce, les actes de sociétés et des
nantissements ainsi que, les comptes sociaux déposés par
lessociétés m

QUELQUES CHIFFRES

EN 2014

375.031

PERSONNES INSCRITES

DONT 49,1%

D'IMMATRICULATIONS

+1,3%

PAR RAPPORT A 2013
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AU CENTRE DU DISPOSITIF
DE CREATION D’ENTREPRISES

CNRC: CAP SUR
LA MODERNISATION

Avec ses 1481 employés, dont plus de la moitié de
cadres, et ses 49 antennes assurant sa présence ef-
fective dans toutes les wilayas du pays, le Centre
national du registre du commerce (CNRC) joue un
réle central dans lamélioration des conditions liées

a la création d'entreprises. En mettant résolument
le cap sur sa modernisation, cette institution entend
sacquitter de ses missions avec plus d’efficacité et

de célérité et de mettre un terme aux manipulations
frauduleuses dont fait lobjet le Registre du commerce.

e CNRCestuneinstitution adminis-

trative autonome, placée sousl'égide

de Monsieur le Ministre du Com-
merce. L'établissement a été créé par
décretnuméro 73-188 du21 Novembre
1973, avec comme principal domaine
de compétences la centralisation du
Registre du commerce délivré par les
greffes des Tribunaux.

Depuis, des aménagements furent
apportés. La réglementation régissant
le registre du commerce a subi une pro-
fonde réforme tant dans son mode de
gestion que dans sesattributions. Cette
réforme devenait impérative, d'ou la
promulgation du décretn®79-15du 25
Janvier 1979 portant organisation du
Registre du commerce, quia conféré au
CNRC, outreles missions détenues par
les greffes des tribunaux, des attribu-
tions nouvelles.

Le CNRC dispose d’un réseau com-
posé de 49 antennes, lui assurant une
présence effective dans chacune des
wilayas dupays; elles sont coordonnées
par les directions centrales, et dirigées
par des préposés qui ontle statut d'offi-
cier public, auxiliaire de justice.

Un personnel de prés de (1481 per-
sonnes dont 54,82% cadres) contribue,
3 tous les niveaux, a la réalisation des
objectifs du CNRC. Un vaste pro-
gramme de modernisation des
équipements et desméthodes de travail
ainsi qu'un programme de formation
ont été mis en ceuvre afin de permettre
au CNRC de répondre et de veiller 4 ce
quele centre réponde aux exigences du
nouveau contexte, tant national qu'in-
ternational.

LE REGISTRE DU COMMERCE
ELECTRONIQUE, UNE OPTION
D’AVENIR

epuis le début du processus de

réforme en vue de développer les

capacités de gestion du CNRC, et
dans un soucis de mettre fin aux mani-
pulations frauduleuses dont fait l'objet
le registre du commerce, une étude de
faisabilité sur la version électronique
du document a été effectuée par un
comité de pilotage issue du ministére
du Commerce et du CNRC, en collabo-
ration avec le ministére de la Poste et
des Technologies del'Information etde
la Communication.

En finir avec ces documents papier

Cette démarche, visait & donner une
touche demodernisation, danslebutde
renforcer'utilisation des techniquesde
l'information et de la communication
(TIC) au sein du CNRC, et d’assoir le
socle del'e-gouvernance, afin defaciliter
les procédures administratives liées a
l'obtention du registre du commerce, et
de développer, entre autres, le contrédle
delactivité commerciale.

Suite 4 une analyse comparative des
solutions proposées par des opérateurs
qualifiés, la majorité des membres du
comité de pilotage ont estimé que la
solution « UPCODE » présentée par
l'entreprise nationale des systémes
informatiques (ENSI) était la mieux
adaptée pour répondre aux objectifs
assignés au registre du commerce élec-
tronique.

Cette solution a permis le passage du
registre du commerce classique a un
extrait du registre du commerce élec-
tronique doté d'unhologramme crypté,
sécurisé, infalsifiable et lisible via les
périphériques mobiles.
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ROLES ET MISSIONS DU CNRC

/A Prendre en charge latenue du registre du commerce,
de veiller au respect, par les assujettis, des obligations en
matiére d’inscription au registre du commerce et d’orga-
niser les modalités pratiques afférentes a ces opérations,
conformément aux dispositions législatives en vigueur ;
/A De donner acte de volonté d’exercer en qualité de
commercant;

/A D’organiser toutes publications légales obligatoires
afin de faire connaitre aux tiers diverses mutations qui
interviennent dans la situation juridique des commercants
et des fonds de commerce, les pouvoirs des organes d’ad-
ministration et de gestion et, s’il y a lieu, les oppositions y
afférentes;

/A Centraliser 'ensemble des informations relatives au
registre du commerce.

A Délivrer I'extrait du registre du commerce;

A Tenir et gérer le registre des inscriptions au registre
du commerce, le livre public des ventes et/ou de nan-
tissement de fonds de commerce, le fichier des raisons
sociales et le fichier des comptes sociaux;

/A Délivrer tout document et information relatifs au registre
de commerce impliquant une recherche d’antériorité ;

Elle constitue de ce fait un bond quali-
tatif en matiére de communication des
informations et de contréle, notam-
ment grace a I'usage des TIC et autres
technologies mobiles qui préservent
I'intégrité du commercant dans ses
transactions commerciales.

ORGANISATION

A\ Procéder a I'édition et & la publication du Bulletin
Officiel des Annonces Légales (BOAL), et de veiller a sa
promotion ainsi qu’a sa diffusion;

/A Assurer les travaux d’impression des documents offi-
ciels et de toute autre publication relative au registre du
commerce;

A Gérer et mettre a jour lanomenclature des activités
économigues soumises a inscription au registre du com-
merce;

/A Prendre en charge les mesures conservatoires
requises en cas d’infractions touchant son domaine d’in-
tervention;

/A Participer a tous travaux visant a parfaire les condi-
tions générales d’exercice du commerce, et a normaliser
les relations commerciales entre les opérateurs écono-
miques;

A\ Réaliser et diffuser toute publication intéressant son
domaine d’intervention;

/A Recevoir les comptes sociaux des sociétés et tenir &
jour une banque de données y afférentes ; tenir et gérer le
registre public des opérations du crédit-bail mobilier.

Le CNRC est doté d’un conseil d’administration présidé par le Ministre du
commerce ou son représentant, il est composé de :

Depuis sa mise en ceuvre le 16 Mars A Unreprésentant du Ministre chargé de lajustice ;

2014, 1e registre du commerce électro- A Unreprésentant du Ministre chargé des finances ;

nique a favoriser le respect des bonnes A Un représentant du Ministre de I'lndustrie et des Mines;;
pratiques de gestion des risques, de A Unreprésentant du Ministre chargé des statistiques;
maniére i garantir l'existence des méca- A Unreprésentant de la Chambre algérienne de commerce et
nismes de contrdéle et de surveillance d’industrie.

destinés & prévenir la fraude.

Toutes ces avancées rendues possibles
grace al'usage etl'exploitation des TIC,
constituent une passerelle vers un but
auquel aspirent les pouvoirs publics,
l'inscription enligne.

A cet effet, le CNRC s’attéle d’ores et
déja a s’équiper d’outils & méme de lui
permettre de s'intégrer dansle nouveau
cadre législatif lié a la certification et la
signature électroniques et ce, déslapro-
mulgation du texte y afférent. m

S>>

/A Le Directeur Général du centre assiste aux réunions du conseil d’adminis-
tration avec voix consultative.

Sous l'autorité du Directeur Général, Padministration du CNRC comprend :

Directeur Général adjoint, chargé d’assister le Directeur Général.
L’inspection générale des services.

La cellule d’hygiéne et sécurité.

Le bureau d’ordre général.

La direction de registre du commerce.

La direction des publicités [égales.

La direction des ressources humaines.

La direction des finances et des moyens.

La direction des services informatiques.

La direction du conseil et des services juridiques.



REGULATION ET
ORGANISATION DES ACTIVITES

suavoc oistmiaunion LE CEUR
DU PROBLEME

arégulation et l'organisation de l'activité commerciale

requiérent une connaissance précise de la société, de ses

demandes et de ses moeurs en matiére de consommation,
des évolutions démographiques et de la répartition géogra-
phiques des populations, ainsi que des impératifsliés a l'envi-
ronnement etau plan national d'aménagement du territoire,
entre autres.

Elles requiérent aussi une parfaite maitrise des outils
législatif et réglementaire, qui président a la mise en
ceuvre, dans les meilleures conditions possibles, de
l'économie de marché et leur adaptation permanente.

C’est la direction générale de la régulation et de l'organisa-
tion del’activité commerciale qui sacquitte de ces missions au
ministére du Commerce, sous’autorité politique du ministre.
Dans un entretien qu'il nous a accordé, le directeur général,
Abdelaziz Ait Abderrahmane, explique les missions qui
incombent 4 sa structure, les nouvelles politiques insufflées

par le ministre et qu’il s’attéle & mettre en ceuvre, ses préoc-
cupations majeures et les dossiers qui revétent un caractére
d’urgence.

Parmi ces dossiers, ceux du commerce informel et delagrande
distribution occupent une bonne place. Une journée d’étude
leur a été consacrée le 02 janvier, aI'h6tel Aurassi, alaquelle
ont pris part de nombreux cadres supérieurs du ministeére,
desexpertsdel’Ecole des Hautes Etudes Commerciales et plu-
sieurs personnalités représentant les secteurs concernés par
le sujet. Le ministre a prononcé une importante allocution a
cette occasion, quiviendra, dansles pages ci-aprés, compléter
la couverture del'événement.

On trouvera également exposés dans ce dossier des bilans
succincts et des esquisses de plans d’action des directions
centrales relevant de cette direction générale. En particulier,
les questionsliées ala concurrencey sont traitées de maniére
assez détaillée.
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JOURNEE D’ETUDE SUR L’ECONOMIE
ET LE MARCHE INFORMEL

SORTIR DE

"INFORMEL :
UN IMPERATIF

ET UNE URGENCE

Le ministére du Commerce, en collaboration avec
IEcole des Hautes Etudes Commerciales, a organisé
une journée détude sur [économie et le marché
informel le 02 février 2015 a 'hétel Aurassi. La
matinée a été marquée par une allocution de Amara
Benyounes, ministre du Commerce, des exposés de
qualité portant sur les thémes intimement liés du
marché informel et de la grande distribution, suivis
par un débat en pléniére. Deux ateliers, qui ont tra-
vaillé respectivement sur les voies et moyens de sor-
tir du marché informel et sur lapproche nécessaire a
[avénement d’'une grande distribution adaptée, ont
rendu leurs recommandations en fin de journée.

directeur de 'EHEC, A. Saadi, qui

a souhaité la bienvenue aux nom-
breux participants et décliné le pro-
gramme de la journée avant de donner
laparole au secrétaire général du minis-
tére du Commerce, El-Hadi Makboul,
qui a prononcé une courte allocution,
suppléant ainsi a 'absence momenta-
née du ministre dont la présence était
requise parles cérémonies officielles de
la cloture de la session parlementaire
d’automne.

l es travaux ont été ouverts par le

Le directeur de I'école de Commerce,
comme le secrétaire général du minis-
tére, n'ont pas manqué de se féliciter du
nombre et dela qualité des participants,
qui dénotent de l'intérét qu'ils portent
a un sujet effectivement crucial pour
le devenir de l'économie nationale. En
effet, outre les cadres du ministére du
Commerce, on pouvait constater la
présence d'opérateurs économiques
et commerciaux, de syndicalistes, de
représentants d’associations profes-
sionnelles et des consommateurs, dela
Chambre de commerce et d’industrie,
entre autres, sans compter une cou-
verture médiatique particuliérement
importante.

La parole a été donnée, ensuite, au
docteur Alliouche Rachid, maitre de
conférence 4 'EHEC, qui a traité de
I’ « Economie informelle : Notions et
Concepts». Tentant d’apporter quelques
explications sur les origines et les
causes del'économieinformelle, tanten
Algérie que dans le reste du monde, le
conférencier relévera que dans certains
pays il atteint des proportions telles
qu’il n’est pas loin de supplanter les
circuits officiels. Il s’interrogera, entre
autres, sur le traitement a réserver a
ce secteur bien réel désormais. Faut-il
léliminer ou, au contraire, en prendre
soin en raison du potentiel qu’il repré-
sente en matiére de création d’emplois?
IIn'en conclut pas moins qu’a terme, le
secteur informel ne peut se substituer
a de véritables politiques publiques de
développement économique.

Lui succédant, ledocteur Farid Allaouat,
spécialiste en sciences de gestion et
maitre de conférence ATEHEC, a traité
des « Retombées du commerce informel
sur [économie algérienne ». Retombées
positives ounégatives?, s'interroge-t-il
d’emblée. Pour le conférencier, il serait
hasardeux d’y répondre sur la simple
base dela conviction, tantlavérité surle

Une assistance attentive, a I'écoute du ministre

LE MINISTRE A MIS CACCENT SUR
'IMPORTANCE DU SUJET TRAITE ET
AINSISTE SUR LE FAIT QUE LA REPRESSION
NE PEUT ETRE LAPPROCHE PRIVILEGIEE,
MEME SI DANS CERTAINS CAS ELLE SIMPOSE,
LES EFFORTS DEVANT ETRE CONCENTRES
SUR LINTEGRATION PROGRESSIVE
DES ACTIVITES INFORMELLES
DANS LE CIRCUIT LEGAL.

sujet ne serait pas évidente. Il s’agirait,
tout compte fait et selon lui, de réduire
la précarité des conditions d’existence
d’une catégorie de la population et de
définir les frontiéres de l'exercice de la
concurrence loyale pour une économie
moderne qui réponde a la normalité
sociale d’'un pays développé.

Ce fut ensuite au tour de Hadji Abde-
nour, diplémé en sciences économiques,
directeur des Etudes, de la Prospective
et de I'Information Economique au
ministére du Commerce, d’interve-
nir sur le théme de !’ « Action de 'Etat
en faveur de la résorption des marchés
informels ». Sa communication a porté
sur la définition du marché informel,
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le bilan des actions menées pour son
éradication au 31 décembre 2014, la
résurgence incessante du phénomeéne
et 'engagement multiforme de 'Etat
pour atténuer son impact négatif sur
I'économie nationale, 'environnement,
la sécurité et la santé du citoyen.

MAITRISER
LA GRANDE DISTRIBUTION

Pour sa part, Kamila Ghidouche
Ait Yahia, titulaire d’'un Mastére en
économie international obtenu en
France, spécialiste du marketing ter-
ritorial et maitre de conférences a
I’'EHEC, a abordé le théme des « Cir-
cuits de distribution modernes ». A
travers, notamment, 'apparition et
I'évolution des différents formats de
vente, I'intervenante a restituéle cadre
théorique de la grande distribution.
Parti d’Europe, ce nouveau concept
commercial s'est répandu dansles pays
émergents d’autant plus facilement
que les circuits traditionnels sont
incapables de répondre aux nouvelles
demandes des consommateurs, de
plus en plus copiées sur le modéle de
consommation occidental.

« Le développement de la grande dis-
tribution en Algérie : évolution et cadre
juridique », est le théme traité par Ait
Abderrahmane Abdelaziz, directeur
général de la Régulation et de 'Orga-
nisation des Activités au ministére du
Commerce. Aprés avoir donné un bref
apercu sur'histoire dela grande distri-
bution durant les périodes coloniale et
postcoloniale en Algérie, il fait état du
dispositif législatif et réglementaire
qui régit 'implantation des grandes
surfaces en Algérie, en mettantl'accent
sur les conditions auxquelles doivent
répondre, en particulier, les supermar-
chés etles hypermarchés.

Abdennour Nouiri, docteur en sciences
économiques de 'université de Mont-
pellier et professeur a 'EHEC d’Alger,
a été le dernier a intervenir. Son
exposé a porté sur « Les retards dans
limplantation des grandes enseignes en
Algérie ». Ayant relevé le retard accusé
enlamatiére par 'Algérie en comparai-
son avec les pays voisins, il procédera a
l'analyse du secteur de la grande distri-
bution a traverslesfacteursinfluencant
son développement, en particulier les
pratiques stratégiques des enseignes, le
comportement des consommateurs et
les facteurs environnementaux.

Avant l'ouverture du débat, la parole a
été donnée au ministre du commerce,
AmaraBenyounes, quiarejointlamani-
festation entre temps. Dans une courte
allocution, il a mis'accent sur I'impor-
tance du sujet traité etainsisté surlefait
quelarépressionne peut étrel’approche
privilégiée, méme si dans certains cas
elle s'impose, les efforts devant étre
concentrés sur l'intégration progres-
sive des activités informelles dans le
circuit légal.(Voir le texte intégral de
lallocution). Aprés la pause-déjeuner,
deux ateliers ont été installés.

Le premier s’est penché sur les voies a
emprunter et les moyens 4 mettre en
ceuvre pour sortir de 'informel tandis
quele second s’est intéressé ala grande
distribution et 4 la meilleure maniére
de la développer de maniére adaptée.
Les rapporteurs des deux ateliers ont
fait lecture des recommandations en
pléniére (voir encadré) avant que le
ministre ne procéde a la cléture offi-
cielledelajournée. m
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ALLOCUTION
D’OUVERTURE
DU MINISTRE

« Le commerce informel menace de
nombreuses entreprises inscrites
dans la légalité »

Dans son allocution d'ouverture de la Journée
d’étude sur l'économie et le marché informel,

le ministre du Commerce, dont le discours est
intégmlement retranscrit ci-dessous, a fait un

tour assez exhaustif de la question. Il a évoqué les
mutations de I'économie nationale induites par

les réformes engagées ces derniéres décennies,
lapparition et le développement fulgurant

des activités informelles et le danger qu'elles
représentent, les efforts consentis par 'Etat pour
formaliser ces activités, et sa conviction que cette
journée permettra d'ouvrir des pistes pour atteindre
lobjectif d'éradiquer, ou tout au moins de ramener a
des dimensions acceptables, ce phénoméne.

etiens, pour commencer, avous présen-

ter, en mon nom personnel et au nom

de tousles cadres duministére, nos vifs
remerciements pour avoir répondu favora-
blementanotre invitation et prendre part
acetimportant événement.
Je tiens aussi 4 exprimer ma gratitude et
mon souhait de bienvenue aux éminents
experts, venus de différents horizons pour
débattre avec nous de la problématique de
I'informel, théme de notre rencontre d’au-
jourd’hui, ainsi que des voies et moyens a

« Des réformes ont considéra-
blement transformé le paysage
économique et commercial
algérien. Pour [essentiel,
les marchés des biens et
services ont été libéralisés
et ouverts a la concurrence
et a l'investissement privé tant
national quétranger. »

Amara Benyounés, ministre du Commerce

mondiaux constituaientles principaux
objectifs de cesréformes. Ces réformes
ont considérablement transformé le
paysage économique et commercial
algérien. Pour I'essentiel, les marchés
des biens et services ont été libéra-
lisés et ouverts a la concurrence et &
I'investissement privé tant national
quétranger.

C’est ainsi qu'une refonte globale de
lalégislation et de la réglementation

mettre en place en vue de saformalisation.

Je souhaite, également, mettre 4 profit cette tribune pour
présenter mes félicitations et remerciements aux éminents
professeurs et chercheurs del’Ecole des Hautes Etudes Com-
merciales pour les efforts déployés pour 'organisation, en
collaboration avec le ministére du Commerce, de cette jour-
née d’études.

Clestapartir desannées 90 quel'Algérie a entamé le processus
desréformes économiques tout en abandonnantle modélede
Iéconomie centralisée et administrée pour s’engager progres-
sivement sur la voie d’'une économie de marché, basée sur la
liberté del'industrie et du commerce.

Ladiversification del'économie algérienne, son engagement
sur la voie d'une croissance durable et soutenue ainsi que
son intégration dans des espaces économiques régionaux et

relatives a I'exercice des activités com-

mercialesa été opérée aleffet d'éliminer
les obstacles qui entravaient la création et le développement
des entreprises, d’assouplir les conditions d’inscription au
registre du commerce et de faciliter 'insertion des commer-
cants exercant en marge de laréglementation dansla sphére
commerciale 1égale. La démonopolisation du commerce, la
déreglementation des prix, la refonte du tarif douanier, I'éli-
mination des restrictions quantitatives et la convertibilité
du dinar pour les transactions commerciales courantes ont
facilité etaidé alémergence de nouvelles entités économiques
dontle nombre n’a cessé de progresser d’année en année.
En matieére d’inscription au registre de commerce, on
dénombre plusde 1,7 millions d'opérateurs inscrits au fichier
du Centre National du Registre du Commerce ala fin dumois
de décembre 2014 dont 1 606.879 personnes physiques,
représentant 91,1 % dunombre total desinscritset 157.121
personnes morales, soit un taux de8,9%.
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« Le passage d'une situation de
monopole et de pénurie a une situation
de concurrence et dabondance a été
accompagné par [émergence de pratiques
frauduleuses et anticoncurrentielles

a lorigine de la prolifération d'une
économie paralléle ou informelle. »

Comparativement au nombre d’habitants, estimé actuel-
lement & 39 millions d’Ames, le nombre d’opérateurs
économiques en activité représente un taux de 4,3 %, ce qui
donne un ratio de un commer¢ant pour 23 habitants.

Lapprovisionnement dumarché national, avantl'avénement
desréformes économiques, était exclusivementassuré parun
nombre restreint d’entreprises publiques dontla dissolution
a été comblée, tant bien que mal, par des opérateurs écono-
miquesissus dans leur majorité du secteur privé.

Clest ainsi que les activités d'importation et de distribution
ont été investies par une multitude d'opérateursle plus sou-
vent privés, sans qualification ni savoir faire, notamment en
matiére de négoce international, et ne disposant pas, pour la
plus part d’entre eux, d'infrastructures adéquates pour l'exer-
cice de ce genre d’activités.

Le passage d’'une situation de monopole et de pénurie d une
situation de concurrence et d’abondance a été accompagné par
Iémergence de pratiques frauduleuses et anticoncurrentielles
alorigine de la prolifération d’'une économie paralléle ou
informelle. Si par le passé I'informel constituait un refuge
pour une frange minime d’'une population, sans revenu ou a
larecherche de ressources financiéres supplémentaires pour
subvenir a ses besoins, son expansion actuelle obéit, de plus
en plus, a des objectifs occultes et & des motivations de gain
facile, d’enrichissementillicite et d’évasion fiscale.

Les résultats d’enquétes réalisées ces derniéres années par
le secteur du commerce démontrent que ce phénomeéne

Journée sur l'informel : une participation ombreuse et de qualité

affecte, a des degrés différents, plusieurs branches d’activi-
tés, notamment les services, I'industrie de transformation
(agroalimentaire, cosmétiques, textile, cuir, matériaux de
construction...), 'agriculture et le commerce extérieur et,
enfin, la distribution de gros et de détail.

Bien qu’il soit difficile de cerner avec exactitude 'ampleur
de ce phénomeéne au regard de sa nature occulte et de ses
pratiques frauduleuses, il n’en demeure pas moins que les
actions menées par les services de contréle du ministére du
Commerce ont permis la découverte, au titre des quatre der-
niéres années, de transactions commerciales sans factures
pour un montant global de 206.5 milliards de dinars, soitune
moyenne annuelle de 51,6 milliards de dinars.

Devant 'ampleur de ce phénomeéne qui pourrait constituer,
a terme, une menace sérieuse pour l'outil national de pro-
duction et, par conséquent, risquerait de mettre en péril les
fondements del'économie nationale dans son ensemble, des
mesures ont été prises par les pouvoirs publics, al'effet de:

/A Dynamiser davantage I'outil national
de production, stimuler les investissements
productifs et promouvoir 'emploi;

/A Lutter contre les différentes formes de fraudes
et d’atteintes a ’économie nationale ;

A Renforcer le dispositif de contréle applicable,
notamment, au commerce extérieur.
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« De multiples entreprises

Parailleurs,le manque d’entreprises spé-
cialisées dans la grande distribution et
le déficit avéré en infrastructures com-
merciales ont, dans une large mesure,
favoriséle développement de zones d’ac-
tivités commerciales souvent situées
dansdessitesinadaptés etnerépondant
pas aux normes et standards exigés en
la matiére.

A cela, force est de constater que des rues, des ruelles, des
entrées d'immeubles, jardins et autres espaces publics sont
quotidiennement envahis par une multitude de personnes
qui s'adonnent a l'exercice d’activités commerciales, dans le
désordre, sans titrelégal, causant toutes sortes de nuisances
non seulement aux riverains, mais au cadre de vie et a 'envi-
ronnement en général.

Ces activités ont fini par s'incruster dansle décor ambiant de
nos villes, villages, cités et quartiers, s'élargissant toujours
davantage tout en se sédentarisant, au détriment dela quié-
tude du citoyen et des intéréts des commercants légalement
établis.

/A Lamobilisation d’'une enveloppe financiére de 12
milliards de dinars pour la réalisation et 'aménagement
de marchés de proximité dont la concrétisation devrait
aboutir ala I'insertion des intervenants informels dans le
tissu commercial Iégal.

A L’adoption d’un plan complémentaire de réalisa-
tion de marchés couverts pour résorber le déficit en
infrastructures commerciales, d’'un financement de 10
Milliards de dinars, dans le cadre du plan quinquennal
2010-1014.

A L’exonération, a titre transitoire, des commercants
nouvellement installés dans les sites aménagés par les
collectivités de I'impot forfaitaire unique (IFU) pour
les deux premieres années d’activité. A l'issue de cette
période, ces commercants bénéficient également
d’un abattement des impodts sur une période de trois
ans, a savoir: 70% pour la premiére année, 50% pour la
seconde et 25% pour la troisieme et derniére année.

A L’assouplissement des conditions d’exercice au pro-
fit des jeunes désirant intégrer les espaces aménagés
par les collectivités, sur la base d’un « titre Iégal » sous
forme d’autorisation provisoire délivrée par la com-
mune.

A Laréhabilitation, depuis 2007, de 32 marchés de
gros et de 241 marchés de détail de fruits et [égumes
pour un montant global de 5,9 milliards de dinars.

qui activent dans la [égalité et

dans le respect de la [égislation
et de la réglementation se

trouvent fortement menacées
dans leur existence par ce
phénoméne qui freine tout

effort d’investissement
productif. »

Bien que ce type de commerce
soit socialement utile, du fait qu’il
emploie et fait vivre des dizaines de
milliers de familles, celan’empéche qu’il
demeure porteur de risques, tant sur le
plan de la santé que de la sécurité des
consommateurs. Partant de ce constat
préoccupant, les pouvoirs publics ont
pris des mesures. (voir tableau)

S’agissant des marchés de gros, il a été procédé a la création
d’'une Entreprise Publique Economique (MAGROS) avecle
statutjuridique d’'une Société Par Action, quia pour missionla
réalisation et la gestion des marchés de gros dans tous les
domaines, dont celui des fruits et légumes et dont le pro-
gramme de développementau titre dela période 2014 -2016
prévoitlaréalisation de 8 marchés de gros d’envergure régio-
nale et nationale, conformément aux normes et standards
internationaux en la matiére.

En dépit desactions engagées par les pouvoirs publics en vue
d’encourager la création et la promotion de l'entreprise, a
réduire le poids de la fiscalité et a faciliter I'accés aux crédits
bancaires, il n'en demeure pas moins que 'ampleur prise par
l'informel, ces deux derniéres décennies, reste I'un des prin-
cipaux obstacles ala stabilité et la transparence nécessaires
aunerelance économique soutenue et au développement de
linvestissement productif créateur d'emplois et générateur
derichesses.

Force est de constater, également, que de multiples entre-
prises qui activent dans la 1égalité et dans le respect de la
législation et de la réglementation se trouvent fortement
menacées dans leur existence, par ce phénomeéne qui freine
tout effort d’investissement productif.

Clest ainsi que l'objectif recherché a travers I'organisation de
cettejournée d’étude en collaboration avecl’Ecole des Hautes
Etudes Commerciales (EHEC) d’Alger est de permettre a tout
un chacun (experts, opérateurs économiques et pouvoirs
publics) de donner son point de vue sur la thématique, tout
en espérant queles débats permettront de déboucher sur des
solutions pratiques, durables et bénéfiques tantalentreprise,
qu'aux consommateurs et au Trésor public.

Enfin, je reste persuadé qu'aux termes des communications
quiseront présentées toutaulongde cettejournée, les débats
quiaurontlieu etles recommandations formulées al'issue des
travaux en ateliers permettront de déterminerles grands axes
dela démarche a entreprendre pour l'insertion des activités
informelles dans le tissu économique et commercial légal.

Je vous remercie pour votre aimable attention. ®



ILS ONT DIT

RACHID ALLIOUCHE
ENSEIGNANT EHEC

« Le systéme informel emploie 1,8 mil-
liards de travailleurs dans le monde sur 3
milliards, soit 60%, selon les chiffres four-
nis par 'OCDE en 2009 (...) La plupart
des personnes qui entrent dans léconomie
informelle ne le font pas par choix mais par
nécessité (...) Les travailleurs et les unités
économiques du secteur informel peuvent
étrealoriginedela créationdentreprises. »

FARID ALLAQUAT
ENSEIGNANT EHEC

« Les activités informelles existent par-
tout mais leur impact sur les économies
nationales varient d'un pays a lautre
selon le niveau de développement de ['‘éco-
nomie formelle, le mode de régulation et
de gouvernance et le mode d’insertion a
l'économie mondiale. Elles peuvent étre
vues sous l'angle d’un indicateur mar-
quant une défaillance de légitimité de
Porganisation sociale établie ou une
bréche dans les régles de conduite loyale
régissant les activités économique. »

HADJI ABDENNOUR
DIRECTEUR AU MINISTERE DU COMMERCE

«Lesopérations de lutte contrelesmarchés
informels se sont soldées, au 31 décembre
2014, par léradication de 872 marchés sur
les 1368 recensés, soit 64%. Il a été réin-
séré 18 878 intervenantsalintérieur de ces
marchés éradiqués sur un total de 41 949,
soit 45%.Par ailleurs, il a été observé la
réapparition de 103 marchés informels
auparavant éradiqués, notamment a Alger,
Blida, Ain Defla, Tébessa et Tiaret. »

GHIDOUCHE AIT-YAHIA KAMILIA
ENSEIGNANTE EHEC

« Les tendances dans les pays émergents
sont a l'adoption des format de vente
modernes rapide car les circuits tradi-
tionnels de distribution étaient incapable
de répondre aux besoins des consomma-
teurs. Avec le développement des TIC,
l'élévation des niveaux de vie et d’édu-
cation dans ces pays, et sous leffet de la
mondialisation, les comportements de
consommation se sont occidentalisés. »

AIT ABDERRAHMANE ABDELAZIZ
DIRECTEUR GENERAL AU MINISTERE
DU COMMERCE

« Durant la période antérieure a 1990,
malgré la gestion planifiée de I'écono-
mie, le commerce informel existait déja
sous plusieurs formes a échelle réduite.
(...) Durant la décennie noire ce phé-
~ 2 LWl ’
noméne s'est amplifié avec l'exode des
populations rurales vers les grandes
z . \ 2
agglomérations a la recherche d’'un refuge
et en quéte de moyens de subsistance en
sadonnant a des activités informelles. »

NOUIRI ABDENNOUR
ENSEIGNANT EHEC

« Le consommateur algérien n'est pas
acquis a l'idée de la grande distribution
(supermarchés, hypermarchés et centres
commerciaux). (Deplus), les facteurs envi-
ronnementaux constituent une contrainte
majeure a 'implantation de ce type de
distribution. (Enfin), le fonctionnement
des grandes surfaces existantes influe
négativement sur la perception qu'ont les
consommateurs de la grande distribution
(niveaux deprix, merchandising, enseignes
associées et localisation).

RECOMMANDATIONS

Les travaux des deux ateliers organisés
lors de la journée d’études tenue le

02 février 2015 a Alger et qui ont porté
sur le commerce informel et sur la grande
distribution ont débouché sur les
recommandations suivantes

LE COMMERCE INFORMEL

A\ Lanécessité de mettre en place un systéme
d’informations statistiques et fiscales permettant
de déterminer une typologie de I'économie
informelle.

/A Mener des études comportementales et
sociologiques pour comprendre les motivations
des agents exercant dans I'informel.

/A Création d’une cellule de réflexion transversa le
(national task force...), pour proposer des mesures
concretes en matiére de lutte contre I'informel par
segment d’activités

/A Orientation des jeunes exclus du systéme scolaire
guelque soit leur 4ge vers la formation
professionnelle en vue de leur insertion dans
le secteur économique
(production/ services et commerce).

/A Mener des campagnes de sensibilisation en
direction des consommateurs a I'effet de les
dissuader de consommer les produits écoulés sur
le marché parallele et les inciter a consommer les
produits vendus dans les circuits formels.

/A Renforcer et améliorer les relations entre
les pouvoirs publics et le mouvement associatif
(implication de la société civile).

/A Création d’un observatoire intersectoriel doté
d’un systeme d’information adapté en vue de
mesurer et de suivre I'évolution des activités
du marché informel.

LA GRANDE DISTRIBUTION

/A Accorder dans le cadre de la mise en ceuvre de

la procédure d’octroi des terrains d’assiette, la
priorité a 'implantation des hypermarchés par
les collectivités locales compte tenu de leur réle
d’instruments de régulation du marché
(approvisionnement et stabilité des prix).

Impliquer les Chambres de Commerce et
d’Industrie dans le dispositif d’investissement
en matiére de grande distribution.

Finalisation du schéma directeur national

des infrastructures commerciales et envisager
sa présentation pour enrichissement lors

d’'un séminaire d’expertise et de lancement.

Prévoir le lancement d’opérations pilotes
dans certaines wilayas pour tester la fiabilité
du schéma directeur retenu.

Envisager I'élaboration d’un texte spécifique
ala grande distribution.

Relancer la réflexion portant sur la définition
d’une loi sur 'urbanisme commercial.

Prévoir un plan de promotion et de
communication sur les concepts de la grande
distribution en direction des opérateurs
économiques et des investisseurs potentiels.

Intégrer I'implantation des équipements
commerciaux dans le Plan Directeur
d’Aménagement et d’'Urbanisme (PDAU)
et le Plan d’Occupation des sols (POS),

y compris pour les bases logistiques et les
plates formes commerciales.

Développer des programmes de formation et
de mise a niveau dans le domaine des métiers
modernes liés a la grande distribution
(merchandising, distributeurs de marques,
catégory manager...).

Renforcement des opérations de controle
endirection des opérateurs économiques
en vue de l'application rigoureuse de
I'obligation de délivrance des factures.

Mettre en place une cellule de travail mixte
(administration et université) pour poursuivre
la réflexion sur la thématique de la grande distribution.



REGULATION ET ORGANISATION DES ACTIVITES ['ENTRETIEN

LE DIRECTEUR GENERAL
DE LA REGULATION

ET DE L’ORGANISATION
DES ACTIVITES

« Nous mettrons en ceuvre
une nouvelle vision
de Vactivité commerciale »

Abdelaziz Ait Abderrahmane est directeur général
de la régulation et de l'organisation des activités
au ministére du Commerce. Stratégie du secteur

en matiére d’infrastructures, commerce informel,
grande distribution, chambres de Commerce et

d’Industrie, flambées ponctuelles des prix des fruits
et légumes... Il répond sans détour a toutes ces
questions et apporte des éclairages nécessaires a

la compréhension de certains sujets.

LCR - Peut-on connaitre les grandes lignes
de la stratégie de votre secteur en matiére de
développement des infrastructures commerciales ?

Abdelaziz Ait Abderrahmane - Je voudrais commencer
par un constat. Notre pays connait un déficit important en
matiére d'infrastructures commerciales.

Ala fin 2010, il existait environ 1500
marchés quotidiens de détail. La réalisa-
tion de ces marchés n’a pas suivila méme
courbe que celle de la croissance démo-
graphique. Les besoins exprimés en la
matiére a travers l'ensemble des wilayas
dépassent l'offre proposée. Il fallait donc
lancer un programme d’urgence pour la

« Notre objectif est
quau fur et a mesure
que se réalise un marcheé,
ony insere progressivement
les intervenants du
commerce informel. »

Abdelaziz Ait Abderrahmane

hérités de I'époque coloniale, nos grandes villes et particu-
lierement les nouvelles agglomérations sont démunies de
ce type d’infrastructures. Les deux programmes suscités
devaient contribuer a la résorption du commerce informel
dontle nombre de sites recensés est de 1368. Nous en avons
éradiqué 872, il en reste 496 . Notre objectif est quau fureta
mesure que seréalise un marché, onyinsére progressivement
les intervenants du marché informel.

Cependant, force est de constater qu'un
certainnombre d’infrastructures ont été réa-
lisées mais ne sont pas encore occupées pour
diverses raisons. On peut citer le choix des
sites d'implantation qui se sont avérés ina-
déquats (en dehors de la ville), 'absence de
viabilisation des réseaux d’assainissement,

réalisation de marchés de proximité etde
marchés couverts.

Ainsi, une opération a été lancée dans le cadre d’un pro-
gramme du ministére de I'Intérieur qui s’étale sur trois ans,
de2011a42013, d'un montantde 12 Milliards de dinars pour
laréalisation de 766 marchés dont 327 projets ont été confiés
alasociété BATIMETAL.

A cela s’ajoute un autre programme, initié par le ministére
du Commerce, pour la réalisation de 291 marchés couverts
de détail au niveau des grandes agglomérations, pour un
montant de 10 Milliards de dinars répartis sur les 48 wilayas.
Il convient de rappeler qu'en dehors des marchés couverts

des corps d’état secondaires, de la voierie et
laffectation des locaux non effectuée. Tous
cesprojets sontal'indicatif des walis, confiés aux collectivités
locales dontles communes en sont pourla plupartles maitres
d’ouvrage.

LCR - Qu’en est-il des marchés de gros ?

A.A - Aulendemain del'indépendance du pays, il en existait
seulement neuf a traversle pays. Ala fin des années 70, nous
en avions une vingtaine et a la fin 2014 nous en sommes a
40 marchés de gros opérationnels. La aussi, ce sont des mar-
chés qui ne répondent pas du tout aux normes requises.



« L'investissement dans

le domaine de la grande
distribution devrait se traduire
par une conception moderne des
réseaux de distribution a travers
l'implantation d’hypermarchés »

Ils ont été réalisés par les APC, sans études préalables spé-
cifiques. L'Etat a pris la décision de créer une entreprise
publique économique, une SPA dénommée MAGROS qui est
chargée dela gestion et de la réalisation des marchés de gros.
Un programme d’urgence a été adopté par le gouvernement
et a été confié A cette société pour lancer a la fin 2016, huit
projets de marchés de gros de fruits etlégumes. A cejour, trois
projets ont étélancés a Bourrached (Ain-Defla), a Sétif, surun
terrainde 30 ha, et 3 Mascara.

Ces marchés de type moderne dont l'architecture obéit aux
normes et standards internationaux vont drainer de nom-
breuses activités en paralléle et seront dotés de toutes les
commodités et servitudes nécessaires, eils permettront la
création de milliers d’emplois.

Cette société ambitionne de couvrir, a moyen et long terme,
l'ensemble deswilayas parla mise en place d'un réseau de dis-
tribution des produits agricoles frais, qui se substituerait aux
marchés de gros actuels, lesquels seront appelés a fermer ou
a changer d’activité. Les cing autres projets de marchés sont
localisés a Biskra, Guelma, Ouargla, Mila et Djelfa.

La seconde étape pour cette entreprise est de réaliser des
marchés de gros en Agro-alimentaire et ensuite dans d’autres
activités.

LCR - Une nouvelle vision de lactivité
commerciale semble étre une des préoccupations
majeures de votre département. Pouvez-vous nous
en dire quelques mots ?

A.A - Les espaces commerciaux ou s’exercent les activités
commerciales sont implantés en général d’'une maniere
anarchique. Le commerce informel qui a pris de 'ampleur
ces derniéres années et la mauvaise gestion de nos marchés
de gros et de détail ont terni I'image du commerce dans le

plupartdenosvilles. Pour yremédier, il fallait commencer par
la mise en place d’'une réglementation régissant les espaces
commerciaux a la faveur de la parution du décret 12-111 du
6 mars 2012, qui a fixé les conditions d’implantation et d'or-
ganisation des espaces commerciaux.

Clest le premier texte qui réglemente les conditions de fonc-
tionnement des marchés de gros et de détail, des grandes
surfaces, des supérettes et des centres commerciaux. Il fixe
les responsabilités de chacun des intervenants, entre autres
celles du wali, du président de 'APC, des gestionnaires des
marchés de gros et de détail et des commercants qui exercent
au sein de ces marchés.

L'autre vision de l'activité commerciale réside dans l'encou-
ragement de l'activité de la grande distribution. En effet, un
chapitre a été consacré aux grandes surfaces et aux centres
commerciaux. L'investissement dans ce domaine devrait se
traduire par une conception moderne des réseaux de distribu-
tiona traversl'implantation des hypermarchés. Actuellement
iln’ en existe que cing, ce qui est insignifiant pour une popu-
lation de 39 millions d’habitants. Ces cinq marchés sont
localisés a Alger (02), a Mostaganem, 4 Bouira et 3 Ain-Defla.
Nous déplorons e fait que de grands centres urbains tels que
Oran, Constantine, Annaba,

Sétif ne disposent pas encore de ce type d'infrastructures.
On ne peut faire abstraction des avantages que présentent
ces grandes surfaces en matiére de régulation du marché,
de disponibilité de tous les produits tant en quantité, en
variétés qu'en qualité dans un méme espace, de stabilité des
prix. Les hypermarchés drainent aussi beaucoup de mains
d’ceuvre, ils incitent au changement du comportement des
consommateurs et de leurs habitudes de consommation par
la découverte de nouveaux produits.

Les supermarchés, quant a eux, sont de grandes surfaces
de moindre dimension mais également nécessaires dans
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les centres villes a forte densité de population et jouent le
méme role que les hypermarchés. Il en existe environ 270.
Les superettes sont plus nombreuses, elles se sont déve-
loppées dés le début des années 2000 mais n’avaient aucun
ancrage juridiquejusqu’alaparution dudécret 12-111 suscité.
Elles font parties du commerce de proximité et activent en
zone urbaine. Il a été recensé 1637 superettes environ et ce
chiffre a tendance a croitre. La grande distribution est I'une
des alternatives pour lutter contre le commerce informel.

LCR - L’année 2014 a été marquée par le
renouvellement des membres des organes
des Chambres de Commerce et d’Industrie.
Quelles sont les nouvelles mesures prises
pour ces institutions ?

A A : En fait, les Chambres de Commerce et d’Industrie
fonctionnent selon les statuts fixés par le décret exécutif
n’°96-93 du 3 mars 1996 modifié et complété.

L'année 2014 a été marquée par l'or-
ganisation des élections des membres
desassemblées généralesdesCCletde
la CACI qui se sont déroulées respec-
tivementle 10 maietle 21 septembre
2014. Ces élections ont été suivies
par les élections des présidents des
chambres et de leurs vice-présidents
ainsi que des présidents des commis-

« En dehors des produits de large
consommation, subventionnés
par [Etat, les prix sont libres.

Leur fluctuation dépend de
[offre et de la demande et des
cours sur le marché mondial. »

certaines prérogatives concernantl'encadrement de certaines
activités en rapport avec 'environnement des entreprises.

LCR - Nous avons constaté ces derniéres
semaines une flambée des prix des produits
agricoles frais et de certains produits alimentaires.

Quels commentaires faites-vous ?

A.A:Laflambée des prix quia touché ces derniéres semaines
un certain nombre de produits, est conjoncturelle pour cer-
tains et tributaire des fluctuations des cours mondiaux pour
d’autres. A ce titre, il y a lieu de distinguer 2 aspects. Pour
les produits agricoles frais, il est établi que les habitudes de
consommation de I'Algérien font qu’il consomme les pro-
duits de saison.Les prix de ces derniers sont généralement
abordables notamment lorsque l'offre est conséquente.
-Cependant, compte tenu des derniéres intempéries, les
récoltes n'ont paseulieuun certain nombre de routes ont été
coupées ala circulation en raison de fortes neiges. Par consé-
quentlesmarchésn'ont pas été approvisionnés correctement.
Cette situation s’est traduite par la baisse
de loffre et donc par une augmentation
des prix.

Par contre, pour les produits hors saisons
issus des cultures sous serres, leurs prixne
peuvent étre qu'élevés en raison d une pro-
duction restreinte d'une part et des cotits

sions techniques. Deux importantes

mesures ont été prises. D’abord, la nécessité de renforcer le
nombre de siéges dédiés a la catégorie industrie et celle du
batiment et travaux publics au sein des assemblées géné-
rales. En effet, 'animation des chambres de commerce doit
étre confiée notamment auxindustriels enraison deleurréle
d’interface et de concertation avecles pouvoirs publics et des
moyens dontils disposent pour redynamiser les activités des
CCIL

A ce titre, un arrété du ministre du Commerce a été promul-
gué, portant modification de la répartition des siéges des
chambres de commerce.

Ainsi, lenombre de siéges a augmenté de 142 pour la catégo-
rie industrie passant de 205 siéges a 347. Pour la catégorie
batiment et travaux publics, le nombre de siéges est passé
de 181 4280 soit une augmentation de 99 siéges. Il en est de
méme pour la catégorie services dont le nombre de siéges a
augmenté de 11 siéges, passant de 253 4 264.

ATinverse la catégorie «commerce» a subi une diminution
importante du nombre de siéges qui est passé de 432 4 249,
soitunebaisse de 183 siéges. Ensuite, la décision de procéder
alarévision desstatuts des chambres de commerce et d'indus-
trie, a été prise pourla modification oula refonte des décrets
96-93 et 96.94 du 3 mars 1996 instituant les Chambres de
Commerce et d'Industrie etla Chambre Algérienne de Com-
merce et d’'Industrie. En effet, il est apparu indispensable
de revoir les missions de ces institutions et de leur confier

de production de ce type de cultures quise
répercutent sur les prix de vente.

Pour ce qui est des produits alimentaires de large consom-
mation, certains d’entre eux ont subi les hausses des cours
mondiaux dont I'impact sur les prix au niveau local est
évident.

Laaussi, il faut souligner que nous ne produisons pas du tout
un certain nombre de produits tels que leslégumes (lentilles,
riz, haricot blanc), 'huile et le sucre, le thé, le café la levure
et le lait infantile etc. Pour d’autres produits, la production
nationale reste en deca des besoins de la population, c’est le
cas des blés dur et tendre (notamment la farine), du concen-
tré de tomate, des pois chiches, de la farine infantile et des
viandes rouges. Si pour les produits agricoles frais, les prix
sont libres, ils se forment au niveau du marché et fluctuent
selon la loi de l'offre et de la demande, les prix des produits
alimentaires importés, quant a eux, sont également libres
mais leurs niveaux restent tributaires de ceux pratiqués sur
les marchés mondiaux.

Pour I'heure, seuls les prix des produits subventionnés tels
que 'huile fabriqué a base de sojas, le sucre, la semoule ordi-
naire, la farine panifiable sont en majorité respectés et sont
soumis au contréle des services des directions du commerce,
tout commercant contrevenant, s'exposant a des sanctions.
En conclusion, pour'ensemble des produits delarge consom-
mation notre pays se doit d’encourager et d’inciter les
promoteurs a investir dans la production des produits cités
plushaut pouraugmenterloftre et se débarrasser dela dépen-
dancealimentaire quiestaujourd’huiune armeredoutable. m



ORGANISATION DES MARCHES,
ACTIVITES COMMERCIALES
ET PROFESSIONS REGLEMENTEES

UN BILAN, DES
PERSPECTIVES

Etudier et formuler toutes propositions de mesures

a caractere législatif et réglementaire relatives a
lexercice et a [organisation des professions réglementées
et des activités commerciales, participer avec les
organisations et les institutions concernées a la
définition des régles relatives aux conditions de
création, d'implantation et d’exercice des activités
commerciales et professionnelles par les personnes
physiques et morales, promouvoir toutes mesures
re;atives a lorganisation des fonctions commerciales
et des marchés spécifiques d’intérét national ou
régional, proposer toutes mesures ou régles relatives

a la création et au fonctionnement des chambres de
commerce et d'industrie, mettre en place un dispositif
d'observation des prix et de surveillche des flux des
produits de premiére nécessité et stratégiques sur

le marché, et participer a I'élaboration e[;a politique
nationale de stockage de sécurité et dapprovisionnement
des régions du sud. Telles sont les missions sensibles,
voire stratégiques, de la Direction de I'Organisation
des marchés, des Activités Commerciales et des
Professions Réglementées (DOMAC). Son modéle
dorganisation, le bilan de ses actions et ses perspectives
a terme sont exposés ci-apres.
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ESQUISSE D’UN BILAN

ajour du dispositif réglementaire,

trois textes (Projets de décrets exé-
cutifs et/ou d’arrétés) sont en cours de
publication:

E n matiére d’adaptation et de mise

/A Projet de décret exécutif

fixant les conditions et les
modalités d’exercice des activités
et professions réglementées;

/A Projet de décret exécutif fixant
le contenu, 'articulation ainsi que
les conditions de gestion et
d’actualisation de la nomenclature
des activités économiques
soumises a inscription au registre
du commerce;

/A Projet d’arrété portant
modification et mise ajour de
lanomenclature des activités
économiques soumises a inscription
au registre du commerce.

En outre, il a été procédé au titre de
l'année 2014 au traitement de deux
cents vingt quatre requétes émanant
de citoyens, d'opérateurs économiques
(personnes physiques ou morales) ainsi
que des départements ministériels et
institutions publiques ayant sollicité
des clarifications au sujet de certains
points. Ces requétes ont été traitées au
cas par cas, conformément aux procé-
dures législatives et réglementaires en
vigueur. Par ailleurs, La commission
chargée delamiseajour deanomencla-
ture des activités économiques (NAE),
a tenu au cours de 'année 2014, cinq
réunions a l'effet de répondre aux
demandes des opérateurs économiques
désirant exercer de nouvelles activités
commerciales non codifiées ou étendre
leur champ d’intervention a des acti-
vités annexes par la modification du
contenu des codes existants oula créa-
tion de nouveaux codes, le cas échéant.
A ce titre, quatorze activités ont été
codifiées et douze codes d’activités ont
été modifiés.

CES REQUETES ONT ETE TRAITEES AU
CAS PAR CAS, CONFORMEMENT AUX
PROCEDURES LEGISLATIVES ET
REGLEMENTAIRES EN VIGUEUR.

Pour sapart,le montant del'enveloppe
financiére dédiée au remboursement
des frais de transport des produits de
large consommation versles wilayas du
sud au titre de 'année 2014 s’éléve a 6
193 000 000,00 DA dont la répartition
par dispositif est comme suit :

/A Transport Inter-wilayas du
nord du pays vers les chefs lieu de
wilayadusud:5952784 423,08
DA, s0it 96,12% ;

/A Transport Intra- wilaya des
chefs lieux de wilaya du sud vers
les localités a I'intérieur de ces
wilayas: 240 215 576,92DA,

soit 3,88%.

La répartition des subventions par wilaya tient compte des
parameétres suivants:

Le nombre d’habitants des localités des wilayas du Sud ;
les dépenses engagées au titre des années antérieures ;
les montants des arriérés des factures a honorer.

PRINCIPALES MISSIONS DE LA DIRECTION DES ETUDES,
DE LA PROSPECTIVE ET DE ’INFORMATION ECONOMIQUE :

/A Laréalisation des études économiques ayant
trait au secteur commercial;

/A Lacréation, la gestion de banque de données
et I'élaboration de systéme de collecte, de traitement
et de diffusion de I'information statistique,
économique et commerciale;

/A L’élaboration de rapports, de notes de conjoncture
et toutes publications en liaison avec les activités
du secteur;

/A La contribution & la mise en place d’un systéme
intégré d’'informations économiques.

Principaux objectifs

/A Le développement des banques de données
statistiques, économiques et commerciales;

La diffusion de I'information commerciale ;

La participation a 'organisation et au fonctionnement
du systeme national d’information économique;

La participation a la réalisation des études générales
ou spécifiques liées au secteur du commerce;

La contribution aux travaux de planification
stratégique et de prospective;

[ > > >

Ilyalieu de souligner que parmiles dix wilayas du Sud, celles
d’Adrar, de Tamanrasset, d’'Ouargla et d’Illizi ont enregis-
tré les dépenses les plus importantes. Outre la mission de
l'observation du marché et le suivi régulier des approvision-
nements (rapports mensuels, élaboration des relevés, cellules
deveille et comités de facilitation des approvisionnements en
produits de large consommation), plusieurs actions ont été
engagées pour 'amélioration du fonctionnement du fond de
remboursement des frais de transport sud.

/A L’évaluation des activités commerciales en relation
avec les services extérieurs et les organismes
sous tutelle;

A\ Le suivide I'évolution de la conjoncture économique
internationale et assurer toutes publications relatives
aux activités du secteur;

/A Laparticipation & la mise en place des instruments
de régulation du marché;

/A Le suivide laréalisation des équipements
commerciaux répondant aux normes et
standards internationaux ;

/A Le suivide la réalisation des marchés de gros
des fruits et légumes et de détail (marchés
couverts et de proximité);

/A Le suivide la réalisation des marchés de gros
autres que ceux spécialisés dans les fruits et [égumes
(marchés de gros de 'agro-alimentaire notamment) ;

/A Lacoordination des travaux relatifs & la détermination
des termes de référence pour la réalisation d’une
étude portant sur I'implantation des équipements
commerciaux;

/\ Laparticipation & I'élaboration du schéma
directeur national des équipements commerciaux;

/A Lacontribution & la mise en place de mécanismes
de stabilisation des biens et services.
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OBSERVATION DES PRIX ET SUIVI DES
APPROVISIONNEMENTS DU MARCHE

Les groupes de produits concernés sont les produits d’épi-
cerie (cafés, riz, pates alimentaires, concentré de tomate,
haricots secs, lentilles, pois chiches), les légumes et fruits
frais (pomme de terre, tomate, oignon, courgette, carotte,
ail, dattes, pommes locales, pastéques) et les viandes rouges
etblanches (ovine locale, bovine congelée, poulet éviscéré).

Par ailleurs, un guide sur 'observation des marchés et dela
surveillance des prix sera édité avec 'assistance des experts
del'Union Européenne et sera mis en ceuvre dés son appro-
bation. Ces nouveaux supports documentaires tiendront
compte des prix pratiqués (Minimum et Maximum).

Pour sapart, le suivi del'exécution des programmes de perma-
nences établis par'administration centrale, a révélélerespect
duprogramme par les commercantsréquisitionnés durantles
fétes de 'Aid-El-Fitr et 'Aid-El-Adha, atteignant respective-
mentun tauxde couverture de 98.64 % et 99.30 %. A ce titre, il
convient denoter que des sanctions ont été prises al'encontre
des 536 commercants contrevenants (2701'Aid El Fitr et 266
Aid El Adha) conformément 4 la réglementation en vigueur
et qui consistent en une amende comprise entre 30000 et
200000,00 DA et une fermeture administrative pour une
durée de trente (30) jours pour les commercants récidivistes.

SUIVI DES ACTIVITES DES CHAMBRES
DE COMMERCE ET D’ INDUSTRIE

Un auditdes CCl a été réalisé parle CETIC au terme duquelil
a été décidé de prendre les mesures suivantes :

Le suivi de la prise en charge des anomalies relevées

au niveau des CCl et de la CACI; la formation de cadres
comptables des CClI et de la CACI; Porganisation d’un sé-
minaire de restitution en collaboration avec le CETIC.

L'opération d’organisation des élections a été précédée par
l'élaboration du projet d’arrété du 16 février 2014 portant modi-
fication de la répartition des siéges des assemblées générales
des Chambres de Commerce et d'Industrie, en privilégiant les
catégories professionnelles del'industrie et du BTPH. Ainsi, le
nombre de siéges dédiés aux dites catégories professionnelles
a été augmenté par rapporta 2010 comme suit :

(voir tableau a droite)

L'opération d’'organisation des élections des organes élus
des CCI et de la CACI, s’est déroulée respectivement le
10/05/2014 etle 21/09/2014 et a été suivie par l'installa-
tion des organes élus, notamment celle des Présidents et des
vice-présidents ainsi que la mise en place des commissions
techniques des CClet dela CACI.

ACTIONS MISES EN EUVRE POUR )
UNE MEILLEURE REGULATION DU MARCHE

/A Surveillance du marché et suivi des approvisionne-
ments et des prix desproduits de large consommation
ainsi que certains matériaux de construction stratégiques;
/A Suivi et observation de I'évolution des prix des
produits de large consommation quotidiennement

et mensuellement;

/A Animation du comité de facilitation des
approvisionnements en produits de large consommation;
/A Animation de la cellule de veille et d’alerte précoce
pour les produits sensibles;

/A Mise en place d’'une banque de données relative,
aux offices intervenant dans I'approvisionnement et

la régulation du marché (ONIL, ONILEV, OAIC), des
grandes surfaces (Superettes, Supermarchés et
Hypermarchés), des abattoirs, des tueries, des laiteries,
des minoteries et des semouleries (secteur public et
privé);

/A Suivide I'exécution des programmes des
permanences des commercants durant les fétes

de I’Aid El Fitr et Aid El Adha 2014.

/A Elaboration de Bulletins mensuels des prix a

la consommation des produits de large consommation
ayant trait au «Relevé mensuel et annuel des prix

des produits alimentaires de large consommation
présentant les évolutions des prix» et diffusé
périodiguement aux administrations et institutions
concernées.

UNE ENQUETE A ETE OUVERTE SUR LES
BUREAUX DE LIAISON QUI OPERENT EN
ALGERIE POUR SENQUERIR DES CONDITIONS
D'EXERCICE DE LEURS ACTIVITES ET DU
RESPECT DE LEURS ENGAGEMENTS.

/A Pour la catégorie industrie, le nombre des siéges
qui était de 205 sieges est passe a 347 sieges, soit

une augmentation de 142 sieges;

/A Pour celle du batiment et des travaux publics, une
évolution du nombre de siéges passant de 181 sieges

a 280 siéges, soit une augmentation de 99 sieges;

/A Quant aux siéges affectes aux services, qui étaient
de 253, ils sont passes a 264, soit une augmentation
de11siéges;

/A Enrevanche, la catégorie « commerce », a subit une
baisse du nombre de sieges qui est passe de 432 a 249
soit une diminution de 183 sieges.
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MISE EN (EUVRE DES
SUJETIONS DE SERVICES
PUBLICS ET GESTION DES
BUREAUX DE LIAISON

Lamise en ceuvre des sujétions de services publics a fait 'objet
d’un suiviauniveau delal’Administration Centrale par I'éva-
luation des projets de programmes d’actions transmis par
les CCI, autitredelannée 2014, élaborés conformément aux
dispositions del'arrété interministériel du 16 janvier 2011 et
la transmission du dossier a la DEMG pour l'affectation des
crédits budgétaires dédiés aux sujétions de service publics,
soit 59.850.000DA pour l'ensemble des Chambres de Com-
merce et d'Industrie de Wilaya et 38.000.000,00DA pour la
Chambre Algériennede Commerceetd Industrie. lannée 2014
s'est caractérisée par la révision du dispositif mis en place
pourlagestion du dossier desbureaux de liaison envue d’'une
meilleure prise en charge.

Dans ce cadre, plusieurs réunions ont été organisées sous la
présidence du secrétaire général et de nouvelles dispositions
ont été prises. (voir tableau a droite)

Par ailleurs, une enquéte a été ouverte sur les bureaux de
liaison qui opérent en Algérie pour s'enquérir des conditions
d’exercice de leurs activités et du respect de leurs enga-
gements. Le tableau ci-dessous fait ressortir en détail, la
situation des bureaux de liaison en Algérie. m

PERSPECTIVES : PLAN D'ACTION 2015

/A Suivi, évaluation et du perfectionnement du
dispositif relatif au remboursement des frais de transport
pour I'approvisionnement des régions sud pour
encourager, développer les activités commerciale dans
cesrégions et préserver le pouvoir d’achat des citoyens;
/A Lamise en place d’un nouveau systéme de suivi de
'observation des prix des produits stratégigues et de
premiére nécessité sur le marché;

/A Laredéfinition des missions de la cellule de veille

et d’alerte précoce pour les produits sensibles;

/A Lamise en place d’une banque de données relatives
aux différents intervenants dans 'approvisionnement

et larégulation du marché;

/A L’amélioration de la prise en charge du dispositif de
suivi de 'exécution des programmes des permanences
durant les fétes légales;

A\ L’élaboration d’étude des états portant sur le flux

des produits stratégiques;

/A Renforcement et du suivi du dispositif de surveillance
du marché durant les périodes de grande consommation
(saison estivale, ramadhan).

A\ Perfectionnement des cadres chargés du suivi

A L’exigence d’'un engagement par lequel le premier
responsable de la société mere étrangere s’engage a
respecter les clauses de 'agrément d’ouverture d’'un
bureau de liaison en Algérie notamment celles relatives
alinterdiction d’exercer des actes de commerce;

/A Lobligation de fournir une attestation de non ins-
cription au registre de commerce, délivrée par le CNRC;
/A La présentation d’une déclaration d’inscription au
niveau de la CNAS comme employeur potentiel

Etat relatif
nombre des bureaux a la gestion
de liaison (existants) des bureaux

de liaisons
situation des dossiers 323
AUTORISATION EN 249
COURS DE VALIDITE
DEMANDE 25
D’OUVERTURE
RENOUVELLEMENT 47
MODIFICATION 21
OUVERTURE 6

du marché a travers des cycles de formation a I'instar
du programme p3a;

/A La poursuite de la collecte des données relatives

au suivi régulier de la tendance du marché.

/A Recensement des problémes et des difficultés liés
al'application des textes |égislatifs et réglementaires;
A\ L’élaboration des instructions de mise en ceuvre des
textes législatifs et réglementaires publiés;;

/A Révision et de la refonte de certains textes |égislatifs
et réglementaires;

/A Mise ajour de la nomenclature des activités
économigues (NAE);

/A La participation aux travaux des commissions d’octroi
des agréments pour I'exercice de certaines activités et/ou
professions réglementées;

/A La prise en charge des observations liées aux
questions inhérentes aux négociations avec 'OMC en
ce qui concerne les activités commerciales;

/A Laréduction dunombre des activités et des
professions réglementées;

/A Suivi et évaluation des actions menées dans le
cadre de la lutte contre le commerce informel.



SURVEILLANCE DE LA CONCURRENCE
ET DES PRATIQUES COMMERCIALES

UN DISPOSITIF
INDISPENSABLE A LA MISE
. EN GEUVRE D’UNE
ECONOMIE DE MARCHE

Les actions prévues au titre de lannée 2015 s’ins-
crivent dans le cadre de la poursuite des mesures
initiées durant lannée écoulée et portent sur de
nouvelles activités de conception visant a doter la

structure doutils didactiques a méme de rendre plus
porteuse son intervention en direction de l'ensemble
des acteurs économiques et des consommateurs. Un

travail portant sur la formulation de propositions
dactualisation du dispositif législatif a été engagé
par les services de la direction de la Concurrence
avec les autres structures de ladministration cen-
trale, les services extérieurs et d autres secteurs
ministériels et institutions concernés.

ne importante action d’exper-

tise et d’audit du dispositif relatif

a la concurrence a été entamée
avec la collaboration des experts de la
CNUCED. Le processus engagé, dans
ce cadre, ssest traduit par des activités
de conception qui serviront d'ancrage
et de feuille de route pour la conduite
de cette importante action d'audit du
cadre algérien, relatif a la concurrence,
qui se présente comme suit :

/\ Elaboration par les services

du Ministére du Commerce

d’'un document-cadre présentant

la stratégie des pouvoirs publics
dans le domaine de la concurrence;
/A Formalisation d’'un document
portant présentation des textes
relatifs a la concurrence (points
forts et points faibles) par les ser-
vices du Conseil de la Concurrence;
/A Organisation d’une réunion
préparatoire avec les institutions
algériennes concernées et les
experts de la CNUCED les 27 et 28
mai 2014 a Alger.

REFLEXION, ANALYSE
ET CONCEPTION

A ceteffet, un travail a été engagé parles
servicesdeladirection dela Concurrence
avec les autres structures de 'adminis-
tration centrale, les services extérieurs et
d’autres secteurs ministériels et institu-
tions concernés. Aussi, un travail portant
sur la formulation de propositions d’ac-
tualisation du dispositif 1égislatif sur la
concurrence est-il en cours.

La structure a assuré le suivi de la mise
en ceuvre des textes relevant de son
domaine (concurrence, régles commer-
ciales, facture, soldes, clauses abusives,
information notamment) par les ser-
vices régionaux et de wilayas. Cette
action permet d’avoir une connaissance
del'état d’application des textes et leur
impactauprés des acteurs économiques
et des consommateurs.

De méme, elle a suivi et analysé des
affaires traitées par le Conseil de la
Concurrence et formulé des remarques
et recommandations pertinentes.
Cette action permet de connaitre les

Commerce informel : une caricature de la concurrence déloyale

LA STRUCTURE CONTINUERA DE
PILOTER LE SUIVI DU TRAITEMENT
INFORMATISE DES REQUETES DES CITOYENS
ET DES OPERATEURS ECONOMIQUES,

EN PARTICULIER CELLES EN RELATION AVEC
LA CONCURRENCE, LES MARCHES PUBLICS
ET LES PRATIQUES COMMERCIALES,

QUI RELEVENT TRES SOUVENT D'UNE
MECONNAISSANCE DES CADRES
JURIDIQUE ET REGLEMENTAIRE.

modalités d’application du droit de la
concurrence par le Conseil et samétho-
dologie d’analyse des saisines recues et
de traitement des contentieux.

L'objectif est de parvenir a connaitre
‘état de maitrise par les opérateurs des
régles de la concurrence et leur intérét
pour cevolet dudroit. En outre, ceciper-
met de donner une image concréte de
Yz P LY .

état dumarché en matiére de pratiques
restrictives de concurrence.

Par ailleurs, il convient de signaler que
le Conseil a engagé des actions remar-
quables, dont:

REGULATION ET ORGANISATION DES ACTIVITES ['INSTITUTION

MESURES PHARE POUR L'ANNEE 2015

/A Poursuite de 'expertise et de I'audit du dispositif
algérien sur la concurrence en collaboration avec les
experts de la CNUCED : le but recherché est de faire
évoluer le cadre algérien relatif a la concurrence et de
le rendre plus performant;

/A Elaboration des lignes directrices relatives aux
pratiques restrictives de concurrence comme 'abus
de position dominante, les ententes, la pratique de
prix abusivement bas, et 'abus de dépendance
économique.

/A Enrichissement, finalisation et médiatisation sous
toutes les formes utiles, des manuels déja cités, réalisés
dans le cadre du programme de jumelage relatif a la
concurrence réalisé par le secteur ducommerce
(DGROA - Direction de la Concurrence) avec les pays
de 'U.E. (France, Allemagne et ltalie).

/\ Elaboration en collaboration avec les services
extérieurs d’un cadre définissant les modalités
d’observation du marché dans le domaine de la
concurrence suivant un mode opératoire et des
canevas types a arréter;

/A Formulation de propositions permettant d’alléger
les procédures de passation des marchés publics
prévues par les textes.

/A Parmiles activités courantes et les dossiers
spécifiques a prendre en charge, on peut citer :

/A La définition d’un projet de cadre de collaboration entre
le Ministére du Commerce, le Conseil de la Concurrence,
les autorités de régulation et les juridictions sous une
forme a définir, afin de créer une synergie et un échange
de données et une complémentarité entre ces institutions;
A La réflexion sur les modalités de mise en place d’un
systeme informatisé de suivi et de traitement des affaires
contentieuses relatives ala concurrence.

/A Lamise ajour des états nominatifs relatifs aux
membres des commissions des marchés publics
(commissions centrales et décentralisées) et publication
au niveau du site web du ministére du Commerce;

A\ La participation aux travaux du comité interministé-
riel chargé de traiter les demandes de compensation des
prix de I'’huile et du sucre blanc;

/A Le suividu pilotage (au titre de la DGROA) de

I’action de gestion des requétes au niveau du systeme
informatisé mis en place a cet effet par le ministere

du Commerce et suivi de I'exploitation des données
intégrées dans le systeme (statistiques, tendances,
nature et domaines).

/A La concrétisation d’un projet
de convention avec 'autorité
francaise de concurrence;

/A L’organisation d’un atelier sur
I’abus de position dominante avec
la participation du président de
'autorité francaise de concurrence
et celle de la direction de la Concur-
rence.

/A L’adhésion au réseau interna-
tional de la concurrence (ICN) ;

/A L’édition du bulletin officiel de
la concurrence.

Un travail de réflexion a également été
entamé en association avecles services
décentralisés, sur la définition des cri-
téres les plus pertinents, relatifs aux
modalités de mise en ceuvre des pra-
tiques anticoncurrentielles (abus de
position dominante, ententes, prix
abusivement bas et abus de dépen-
dance économique), afin de permettre
une maitrise réelle de ces régles par les
services enquéteurs et les rapporteurs
du Conseil dela Concurrence etune vul-
garisation de ces pratiques.

Enfin, les services de la direction de la
Concurrence préparent un programme
visant a enrichir et valider avec les
services décentralisés et les institu-
tions concernées des autres secteurs,
les guides congus avec les experts des
pays del'Union Européenne au titre du
jumelage surla concurrence. Les guides
formalisés sont au nombre de trois : le
guide de l'enquéteur, le manuel de 'ob-
servation du marché et le glossaire des
termes de concurrence.

2015 : UNE FEUILLE
DE ROUTE QUI S’INSCRIT
DANS LA CONTINUITE

Les actions prévues au titre de 'année
2015 s’inscrivent dans le cadre de la
poursuite des mesures initiées durant
I'année écoulée et portent sur de nou-
velles activités de conception visant a
doter la structure d’outils didactiques
a méme de rendre plus porteuse son
intervention en direction de l'en-
semble des acteurs économiques et des
consommateurs.

(voir tableau)

UN TRAVAIL DE REFLEXION A EGALEMENT
ETE ENTAME EN ASSOCIATION AVEC
LES SERVICES DECENTRALISES, SUR

LA DEFINITION DES CRITERES LES PLUS
PERTINENTS AFIN DE PERMETTRE UNE
MAITRISE REELLE DE CES REGLES PAR LES
SERVICES ENQUETEURS

INFORMATION, FORMATION
ET COMMUNICATION

En matiére de médiatisation des textes
en direction de la sphére économique
et des consommateurs, la structure a
réguliérement pris part a des actions
portant sur la vulgarisation des textes
et mesures relatifs 4 ses activités.

La structure continuera, enfin, de pilo-
ter le suivi du traitement informatisé
des requétes des citoyens et des opé-
rateurs économiques, en particulier
celles en relation avec la concurrence,
les marchés publics et les pratiques
commerciales, quirelévent trés souvent
d’'une méconnaissance des cadres juri-
dique etréglementaire. m



DIRECTION DE LA CONCURRENCE :

DES MISSIONS ET
DES TEXTES

La Direction de la Concurrence du ministére du
Commerce est en charge du cadre législatif relatif

a la concurrence et des cadres réglementaires ayant
trait a la facture, aux ventes promotionnelles,

aux clauses abusives, a I'information sur les prix et a
la commercialisation des véhicules automobiles neufs.

d’analyseliées ala consécration de régles de concurrence

saines et loyales, dans le cadre de la mise en place d’'une
économie de marché sur des bases viables et efficientes a
méme de permettre:

E lle est aussi en charge de prérogatives de conception et

/A Le développement d’un espace économique
d’échanges sain, dynamique et concurrentiel ;

/A L’émergence d’entreprises compétitives et
performantes a travers la levée de tous obstacles
liés al'acceés au marché;

/A Lalutte contre toutes les pratiques restrictives
de concurrence;

/A L’augmentation du volume de I'offre du marché,
en termes de prix et de qualité;

/A Laprotection du pouvoir d’achat des
consommateurs.

Ses structures ont ainsi pour mission
de concrétiser un ensemble
de mesures visant a :

/\ lapromotion et la vulgarisation des principes
et régles du droit de la concurrence;

APN : le parlement, souvent sollicité

la mise en ceuvre d’un dispositif d’observation
et d’analyse du marché;

le suivi et 'analyse des marchés relevant des
autorités sectorielles de régulation;

I’analyse des affaires contentieuses de concurrence
traitées par le Conseil de la Concurrence;

I’encadrement du marché et des prix de certains
produits stratégiques afin d’éviter tout dysfonction-
nement au niveau de la sphére économique;

le lancement d’actions permanentes de
sensibilisation des acteurs et de communication
en direction des médias;;

la conclusion d’actions de coopération avec
les institutions internationales compétentes
en matiere de concurrence : Union Européenne
(programme P3A notamment), CNUCED et

institutions de concurrence étrangeres principalement.
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MARCHES DE GROS DES FRUITS ET LEGUMES

LA DOUBLE EXIGENCE DE
L'EFFICACITE COMMERCIALE
ET DE CAMENAGEMENT

DU TERRITOIRE

La réalisation des infrastructures de commerce de

gros des fruits et légumes, sur lensemble du territoire
national, reléve d'une ambition a hauteur des enjeux de
demain. La conception de MAGROS, qui entend rompre
avec les pratiques approximatives et parcellaires du
passé, privilégie la vision stratégique du territoire dans
son ensemble, et repose sur un constat étudié et partagé
de la situation du secteur de la distribution, dans sa
composante principale, les marchés de gros. Aussi,

la prise en compte des demandes croissantes de la
consommation et des défis et opportunités du dévelop-
pement durable sont-ils au cceur des préoccupations.

MAGROS définit, de maniére précise et pragmatique, les

projections infrastructurelles de commerce de gros des
fruitsetlégumes, aréaliser d’icia 2016, en combinant'impé-
ratif del'aménagement du territoire, c’est-a-direle rétablisse-
ment de l'’équité et de l'équilibre durable entre les régions de
notre territoire et 'impératif lié aux exigences de la pratique
du commerce de gros et de 'économie moderne.

l e plan de développement (2013-2016) de la société

EMPLACEMENTS REGIONAUX
DES PROJETS DE MARCHES DE GROS

Dans la recherche des meilleurs emplacements géo-
graphiques pour ses futurs marchés de gros de fruits et
légumes, MAGROS a adopté une démarche reposant sur
les quatre lignes directrices qui structurent le Schéma
National d’Aménagement du Territoire (le SNAT), a savoir :

A La durabilité du territoire, A Nature juridique du terrain

A Le rééquilibrage territorial A Accessibilité

A I'attractivité et la A Géomorphologie duterrain
compétitivité des territoires, A Proximité des grands axes

A L'équité territoriale. routiers et ferroviaires

A Les principaux criteres A Disponibilité de I'énergie
pour le choix des sites ; etdel'eau

A Equilibre régional A Eloignement des sources

A Bassins de production de pollution et de danger

A Bassins de consommation A Eloignement des

A Taille de |'assiette agglomérations

Lapproche adoptée, pourla sélection des emplacements des
projets, apermis deretenir huit (08) sites pour des projets de
marchés de gros de fruits et légumes qui seront réalisés sur
une surface de 91 hectares sur 174disponibles, des exten-
sions futures étant prévues.

BOUCHARED W. AIN DELFA 12HA
SIDI ABDEL- W.MASCARA 32HA
MOUMENE W.SETIF 30 HA
SETIF W.DJELFA 1SHA
AIN OUESSERA W.OUARGLA 20HA
AIN BEIDA W.GUELMA 1SHA
AIN BEN BEIDA W.MILA 30 HA
OUED EL ATHMANIA W. BISKRA 20HA

Les projets présentent, chacun, une taille critique, non seule-
menten termes de surfaces, d'investissements et de création
d’emplois, mais, aussi, sur des plans plus qualitatifs, quiles
font émerger al'échelle régionale ou nationale.

Leur dimensionnement tient compte desrégles prudentielles
a observer dans la planification et 'investissement dans ce
genre d’infrastructures.

A cettitre, la taille définie pour chacun des projets retenus, a
réaliser al'horizon 2016, est considérée avec une stratégie de
phasage des extensions futures, en fonction des besoins qui
s'exprimeront sur le long terme.
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La définition de la dimension a donner aux futurs marchés
de gros, cas par cas, s’articulent autour de 4 paramétres
essentiels :

4 parameétres essentiels qui articulent la dimension
des marchés de gros, cas par cas :

/A Le niveau des volumes des productions agricoles du
périmétre d’'implantation du projet (zone d’influence),
A\ La spécificité et la saisonnalité de certaines cultures
pratiquées dans la région du projet,

/A Ladémographie de la zone d’influence du projet,

A\ L’existence de marchés de gros de F&L dans la zone,
leurs importances et leurs perspectives.

MARCHES DE GROS
MODERNES DE STANDARD
INTERNATIONAL

La superficie globale est répartie comme suit :

/A Voiries et parkings 60%

/A Batiments commerciaux 25%
/A Batiments annexes 10%

/A Espaces verts 05%

Avecla réalisation de ces investissements, additionnés aux
deuxautresmarchés de grosappartenanta MAGROS, EMAG-
FEL SPA Attatba et Eurl EGMG Tlemcen, c’est au total 38
wilayas, comptant 34,22 Millions d’habitants, qui bénéficie-
rontdurayonnement de ces espaces commerciaux régionaux.
Ce plan permettra de développer une capacité supplémen-
taire d’environ 36 millions de quintaux/an en volume de flux
de marchandises, correspondant 4 27 % de la production
nationale en fruits et légumes, qui s’éléve a prés de 130 mil-
lions de quintaux, selon les statistiques agricoles de 2011.

MISE EN (EUVRE
DU PLAN DE DEVELOPPEMENT

Les études nécessaires pour les projets, notammentles études
topographiques, géotechniques, 'impact surl'environnement
etlesétudes d’exécutions pourlaréalisation des ouvrages proje-
tésontété diligentées surlensemble desprojets, durant'année
2013, etle début del'année 2014 afin d'entamer la phase réa-
lisation.

Il est a signaler, par ailleurs, que les dossiers de demande de
concession de terrains auprés du CALPIREEF, et ceux concer-
nantlesavantages delANDI, qui ont été introduits, ont abouti.
Il est a noter aussi, que le dossier d’autorisation d’'implanta-
tion d’'un marché de gros est déposé pour six projets sur huit

(6/8).

6/8 études topographiques sont terminées
6/8 études géotechniques sont terminées
7/8 études d’impact sur I'environnement
sont terminées

4 études d’exécutions sont finalisées

2 études d’exécutions sont en cours

de finalisation (lere phase en cours

S>> B>

Projets ayant fait I'objet d’'une demande de
concession de terrains auprés du CALPIREF,

et ceux concernant les avantages de ’ANDI

/A 8/8 projets ont bénéficié des avantages de I’ANDI.
/A 4/8 projets ont obtenu 'accord du CALPIREF,
relatif a 'assiette fonciere.
A\ 2/8sont en attente du décret exécutif portant
sur la distraction et déclaration d’utilité publique.
/A 1/8 projet est en attente

01 BATIMENTS COMMERCIAUX
02 ADMINISTRATION

03 ANTENNE D’UNE BANQUE

04 ANTENNE D'UNE ASSURANCE
05 POSTES DE SECURITE

06 SALLE DE PRIERE

07 INFIRMERIE + PHARMACIE

08 DIZAINES DE BOUTIQUES

09 DOUCHES

10 SANITAIRES

1 SALLE POLYVALENTE

12 STATION MULTI-SERVICES

13 SHOW-ROOM

14 MOTEL

15 RESTAURANT

16 CAFETERIAS

17 LOCAL ASSOCIATION DES MANDATEURS
18 BATIMENT DE TRI

19 LOCAUX POUR SERVICES

20 PHYTOSANITAIRES ET CONTROLE

21 DECHETTERIE

REGULATION ET ORGANISATION DES ACTIVITES MAGROS

La phase de réalisation est en cours

d’exécution pour quatre projets,
notamment le projet d’Ain Defla,
de Sétif, de Guelma et de Djelfa,
apres sélection des entreprises
retenues suivant la procédure
de l'appel d’offres, et en cours
de lancement pour deux projets,
suivant le planning ci-dessous :

AVRIL 2015
LE PROJET DE MASCARA
AVRIL 2015

LE PROJET OUARGLA

Sur le plan opérationnel,
plusieurs actions sont
retenues :

A Lafinalisation des études
préliminaires pour les projets de
Mila et de Biskra,

A Lafinalisation de I'ensemble
des études d'exécution,

A La maitrise fonciére de I'ensemble
des assiettes de terrains des projets.

A Le lancement des travaux de
réalisation de six projets de marchés
de gros, sur les huit) retenus.

FINANCEMENT DES PROJETS HORIZON 2016

1. Ces disponibilités financiéres s’élevent actuellement a 964,85 millions

de dinars. Elles correspondent, au reliquat de la dotation, en capital
social et en fonds de démarrage et de roulement, décidée par le CPE
au profit de MAGROS et de ses filiales.

2. Le concours bancaire, dont I'accord fut notifié par la BADR a
MAGRQOS, en date du 13 mai 2014 pour un montant global de 12,09

Milliards de dinars.

3. la dotation complémentaire attendue de 3.5 Milliards de dinars.
4. Cette dotation complémentaire devait étre attribuée dans le cadre

de la Loi des Finances Complémentaire pour I'année 2011, conformément

a l'alinéa 02 de la résolution n° 04/111 du 03/03/2011, du C.P.E.

Maquette d'un futur marché de gros

Ces ressources devront permettre a la
société de mener la réalisation de son
programme d’investissement, sans
contrainte majeure, méme avec la réé-
valuation des cotts de ses projets, qui
ressort des études d’exécution, en cours
deréception.

PLAN D’ACTIONS
DE L’ANNEE 2015

Le plan d’actions de 'EPE MAGROS
Spa, au titre de 'année 2015, s’arti-
cule principalement sur deux axes : la
consolidation de son organisation et la
concrétisation des diverses opérations
d’études et de travaux programmées.

(ES RESSOURCES DEVRONT PERMETTRE

A'LA SOCIETE DE MENER LA REALISATION

DE SON PROGRAMME D'INVESTISSEMENT,
SANS CONTRAINTE MAJEURE

Surleplan del'organisation, il est prévu
de soumettre au prochain Conseil
d’Administration une proposition
de restructuration du portefeuille, et
une évaluation sur l'opportunité de
reprendre 2 a 3 marchés de gros defruits
et légumes, appartenant aux entre-
prises ou aux collectivitéslocales. m



LE DIRECTEUR GENERAL
DE MAGROS

« Il faut développer un réseau de zones
d’activités commerciales »

Dans cette courte interview que le directeur général de
MAGROS nous a accordée, il donne sa conception de
ce que doit étre la grande distribution en Algérie, avec
ce qu'elle implique comme impact positif sur les cotlts,
a disponibilité, la qualité de service etc. Il nocculte
cependant pas les difficultés rencontrées, notamment
dans la zone littorale ot se concentrent le tissu urbain
et une grande partie de la population. Il souhaite,
surtout, adapter la politique de distribution par la
création d’un réseau de zones dactivités commerciales.

LCR - Beaucoup reste a faire en matiére

de grande distribution. A I’instar d’autres
investisseurs qui s’en plaignhent, rencontrez-vous
des difficultés en matiére de foncier ?

Abdelaziz Khettabi - Certainement, surtoutlorsqu'on tient
compte des grandes superficies exigées pour 'implantation
d’un marché de gros d’envergure nationale ou régionale,
avec la projection de son extension a long terme, 4 2030,
conformément alaloi 20-01, portant Schéma National de
IAménagement du territoire (SNAT).

Ilyalieude considérer, aussi, un autre parameétre trésimpor-
tant et spécifique aumarché de gros de fruits et légumes, c’est
son emplacement adéquat par rapport aux axes routiers, aux
bassins de productions, aux centres de consommation et
plusieurs autres critéres techniques, tels la topographie du
terrain, auxquels doit répondre le site d'implantation pour
la réussite du projet.

De ce fait, le probléme devient plus compliqué, car ces exi-
gences ne sont satisfaites, dans tout le Nord, en général, que
dansles zones agricoles.

A ce propos, il est important de signaler que sur les 8 projets
lancés par Magros, les 4 projets les plus importants (Sétif,
Mascara, Oued Athmania, et Ain Defla) sont implantés sur
des terrains agricoles, qui ont nécessité le déroulement dela
procédure de distraction, toujours en cours.

Abdelaziz Khettabi

«Ily a lieu de considérer, aussi, un autre
paramétre trés important et spécifique au
marché de gros de fruits et légumes, cest
son emplacement adéquat par rapport aux
axes routiers, aux bassins de productions,
aux centres de consommation et plusieurs
autres critéres techniques, tels la topographie
du terrain, auxquels doit répondre le site
d'implantation pour la réussite du projet. »

LCR - Le ministre du Commerce, en évoquant les
marchés de gros, a souvent demandé que des
efforts soient faits dans le domaine architectural.
Pouvez-vous nous dire quelques mots sur le sujet ?

A .K-Laspectarchitectural est pris en charge dansla concep-
tion des projets, qui sont prévus aux normes internationales
(dimensionnement des espaces, les services offerts, etc.), avec
unearchitecture adaptéea celle del'environnement de sazone
d’implantation.

LCR - Les grands centres urbains, a I'instar d’Alger
et d’Oran, souffrent de I'absence d’infrastructures
appropriées en matiére de marchés de gros.
Existe-t-il des projets dans ce domaine ?
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A.K- Oui. Oran est doté d'un marché de gros de 12 hectares
(EL Karma) et pour le reste de la région Ouest, la réalisation
d’un important projet, sur une superficie de 16 hectares,
extensible a 32 hectares, estlancée par Magros, a Sidi Abdel-
moumene (Wilaya de Mascara).

Pour la région Est, la réalisation d'un important projet, sur
une superficie de 15 hectares, extensible a 30 hectares, est
lancée par Magros, a Ain Sfiha (Wilaya de Sétif ).Pour Alger,
l'ambition de la société est de réaliser un marché de gros a
rayonnement national. Les démarches entreprises pour une
réservation d’'une assiette de terrain de 50 hectares, sont tou-
jours en cours.

LCR - Peut-on envisager, a terme, de sortir

de lalogique des marchés de gros spécialisés
pour aller vers des centres du genre

du marché parisien de Rungis ?

A.K:Tout d’abord, il y a lieu de préciser que ce Marché s’ap-
pelle Marché International de Rungis, donc sa vocation est
internationale. Ceci étant dit, en France il existe plus de 18
marchés de gros a caractére régional ou national, qui inter-
viennent dans la distribution au stade de gros sur tout le
territoire de ce pays. Mais chez nous, pour arriver 4 imposer
ce modéle de fonctionnement il faut réunir les conditions
en amont, au niveau de la production (produire aux normes
internationales, conditionner les produits etc.). lyalieude
régler énormément de choses avant.

LCR - Si vous aviez un souhait a émettre en vue
d’arriver rapidement a I’adaptation et a la moderni-
sation de la distribution, lequel exprimeriez-vous ?

A .K:Développer non seulement la Grande Distribution mais
aussimettre en place trésrapidement un réseau de zones d’acti-
vité commerciales. Lesimpacts seraientnombreux a différents
niveaux et toucheraient également différents secteurs. m

IMPACT DU DEVELOPPEMENT
DE LA GRANDE DISTRIBUTION

/A Régler en grande partie le probléme de la distribution
au stade de gros de beaucoup de produits;

/A Contribuer a la planification de la production agricole
(développement de I'outil de production pour
pouvoir produire suffisamment en quantité et
en qualité, amélioration de la rentabilité des
exploitations agricoles) ;

/A Maitriser et réduire les colits de beaucoup
de produits, grace a la logique de ce qu’on appelle
le circuit court (élimination des intermédiaires).

A\ Atténuer la tension sur les marchés de gros, dés lors
gu’une grande partie des produis distribués par ce
modele ne transiteront plus par les marchés de gros.

/A Réduire considérablement, sinon éradiquer,
le commerce informel pour les produits concernés.



ASSEMBLEE GENERALE ORDINAIRE DE LA CACI

A 'OMBRE DU REFLUX
DES COURS DU BRUT

La premiére assemblée générale ordinaire post
élections de la Chambre Algérienne de Commerce
et d’'Industrie s'est tenue le 20 janvier 2015

a I'hotel Aurassi, sous la présidence de Laid
Benammor, porté a la téte de l'institution a

l'issue des derniéres élections. Intervenant dans un
contexte marqué par une nette baisse des prix des
hydrocarbures sur le marché mondial, les débats ont
été dominés par les thématiques de la relance

des investissement économiques et la nécessaire
maitrise du commerce extérieur, méme si la révision
des statuts de la CACI a été évoquée, a son tour,

merce et de nombreux cadres

supérieurs du ministére quilaccom-
pagnaient, desreprésentants de toutes
les Chambres de Commerce et d'Indus-
trie, des représentants d'organisations
patronales a l'instar du président du
Forum des Chefs d’Entreprise, Ali Had-
dad, d'opérateurs économiques et com-
merciaux, de syndicalistes et d'experts,
les travaux de'assemblée générale dela
CACI ont été ouverts par son directeur
général, Mohamed Chami.

E n présence du ministre du Com-

Apres un mot de bienvenue et apres la
déclinaison du programme de 'assem-
blée générale, la parole a été donnée
au président de la CACI, Laid Benam-
mor, élu a la faveur de la derniére
consultation. Le président de la CACI
a d’emblée inscrit son intervention
dansle contexte général marqué par un
refluximportant des cours du brut, esti-
mant qu'a ce niveau un discours franc
et sincére s'impose et que, désormais,
toutes les énergies doivent étre mobi-
lisées « pour remporter la bataille de la
croissance. »

avec insistance.

N’hésitant pas 4 évoquer un contexte
de crise, il a néanmoins affirmé que le
pays peuten «sortir plusfort», sileffort
d’adaptation « aux réalités nouvelles
qui s'imposent & nous » est consenti. Il
s’agirait donc, entre autres, d’ « enga-
ger desréformesattendues depuis plus
de 20 ans par des milieux économiques
qui alertaient sur la nécessité de diver-
sifier 'économie », en cohérence avec
des « choix budgétaires et financiers »
appropriés.

Ainsi, «le systéme fiscal »demande plus
de « souplesse et de flexibilité », le sys-
téme bancaire doit devenir «un moteur
de croissance de 'économie et non un
frein a celle-ci » tandis que le foncier
devra cesser, de par sarareté, d’étre «un
handicap majeur al'investissement. »
Maisil convient aussi de traiter de tous
les fléaux, sans tabou, et de s’y attaquer
fermement.

C’est le cas des circuits informels qui
brassent des volumes dangereux pour
I'économie formelle, et de I'évasion fis-
cale qui serait « estimée 3 5000 Milliards
dedinars », soitl'‘équivalent de «40 Mil-
liards de dollars US » par an.

PRENANT LE RELA, LE PRESIDENT
DU FORUM DES CHEFS D'ENTREPRISE
(FCE), AL HADDAD, AVEC SES PROPRES
TERMES, ABONDERA GLOBALEMENT
DANS LE MEME SENS, METTANT
LACCENT SUR LA NECESSAIRE
OUVERTURE DE TOUS LES SECTEURS
D'ACTIVITE, SANS DISCRIMINATION.

Leprésidentdela CAClaffirmera, enfin,
quil faut « aider nos entreprises », que
cette aide ne reléve pas d’un « choix
idéologique » mais d'un « choix straté-
gique », avant de se dire favorable a un
débatnational sur toutes ces questions.

Prenant le relai, le président du Forum
des Chefs d’Entreprise (FCE), Ali Had-
dad, avec ses propres termes, abondera
globalement dans le méme sens, met-
tant’accent surlanécessaire ouverture
de tousles secteurs d’activité, sans dis-
crimination. Un expert, invité pour la
circonstance, a axé son intervention,
pour sa part, sur l'investissement dans
I'homme et 'acquisition du savoir
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et des savoir faire en matiére écono-
mique, commerciale, managériale et
technologique. Dans une courte allocu-
tion, le ministre du Commerce, Amara
Benyounes, dont la présence témoigne
de tout l'intérét qu’il porte aux
Chambres de Commerce et d’'Industrie,
sestd’abord félicité du déroulement des
derniéresélectionsalatétedela CAClet
des CCI, caractérisées par des scrutins
démocratiques et transparents.

Evoquant le role que doivent jouer ces
institutions dans l'effort national de
développement de l'investissement
économique et de promotion de la
production nationale, il tempére néan-
moinsl'inquiétude suscitée parla chute
des prix du pétrole, sans en ignorer
l'impact, rappelant, entre autres, les
capacités du pays a faire face 4 la situa-
tion.

Il n’insiste pas moins sur la nécessité
de continuer dansla voie des réformes
engagées en vue d'une mise a niveau
de ’économie nationale avec, comme
objectif avéré, d’augmenter et de diver-
sifier les exportations et de diminuer

Le pétrole ne peut remplacer indéfiniement le fruit du travail

LES ALGERIENS ONT VU LEUR
NIVEAU DE VIE AUGMENTER
DE MANIERE PRODIGIEUSE
ET ONT DONC ACQUIS DES
HABITUDES DE CONSOMMATION
AVEC LEURS EXIGENCES
EN MATIERE DE DISPONIBILITE,
DE QUALITE ET DE PRIX.

le volume des importations, sans
toutefois attenter aux engagements
internationaux de I'Algérie, et dans
le respect des lois de l'offre et de la
demande et del'’économie de marché.

Pour cela, a-t-il indiqué, il faut que les
Algériens apprennent a consommer
algérien.

Maisles Algériens ont vuleur niveaude
vie augmenter de maniére prodigieuse
et ont donc acquis des habitudes de
consommation avec leurs exigences en
matiére de disponibilité, de qualité et
de prix.

Aussi, sil'Etatale devoir d’ceuvrer afaci-
liter et & réhabiliter 'acte d’investir, de
produire et de commercer, s’il s'engage
aprotégerlentreprisealgérienne,iln'en
demeure pas moins que, pour sa part,
celle-ciadeseffortsa fourniren matiére
de compétitivité, pour convaincre le
consommateur algérien.

S’en est suivi un débat au cours duquel
tous les sujets ont été abordés dans un
climat de grande franchise. La question
relative 4 la révision des statuts de la
CACI et des CCl est revenue comme un
leitmotiv.

A ce propos, le ministre du Commerce
s'est dit tout a fait disposé a procéder a
cette révision et qu'il attend les propo-
sitions des parties intéressées.

Ilasouligné toutefois queles futurs sta-
tuts doivent rester équilibrés, s’inspirer
des institutions équivalentes dans les
pays développés, 'administration ne
pouvant se démettre de ses obligations
danslorientation etla gestion. ™



LA CHAMBRE ALGERIENNE DE
COMMERCE ET D’INDUSTRIE

UN CAJALYSEUR

POUR ECONOMIE

ET LE COMMERCE

Outre qu'elle assure la relance des activités

des organes élus, notamment les commissions
techniques, la Chambre Algérienne de Commerce

et d'Industrie met a la disposition de lentreprise
des informations économiques a travers des actions
danimation et des rencontres entre les communautés
daffaires, a leffet de contribuer au développement
de Ientreprise sur le plan national et a son intégration
dans la sphére économique internationale.

serontannoncésle momentvenu,

les premiéres éditions du salon
international de la datte (SIDAB) et de
« Tijara Equip Expo », ainsi que la troi-
siéme édition du Salon national inversé
de la sous-traitance (SANIST), seront
les manifestations phare dela Chambre
Algérienne de Commerce et d’ Industrie
au courant de cette année 2015.

A c6té denombreux événements qui

PREMIERE EDITION DU SIDAB :
UN EVENEMENT D’ENVERGURE
INTERNATIONALE

La premiére édition du salon interna-
tional dela datte (SIDAB) se tiendra du
21 au 24 marsaBiskra. Cet événement,
premier de son genre, est organisé par
la Chambre de Commerce et d'Industrie
des Zibans. Ce salon s’articulera autour
de trois volets : un volet production et
commercialisation dela datte, un volet

équipementsrelatif aumatériel et outil-
lage nécessaires au travail dela datteet,
enfin, unvolet scientifique permettant
de faire le point sur 'avancement des
recherches dansle domaine de la datte
et les échanges de connaissances et
expériences avec des experts nationaux
et étrangers.

Le salon sera ouvert aux professionnels
comme au grand public. Les visiteurs
pourront profiter de différents espaces
a thémes parmi lesquels les espaces
d’expositions, l'espace consacré aux
conférences scientifiques et théma-
tiques, un espace de rencontre B to B
ainsi que l'espace dédié au concours du
«meilleur grimpeur ». [l estaussianoter
que des visites d’ateliers de traitement
deladatte etde palmeraies peuvent étre
organisées durantle salon.

Le salon international de la datte
aspire une concertation entre les dif-
férents acteurs intervenants dans

LE SIDAB OFFRE AUSSI AUX
PRODUCTEURS L'OPPORTUNITE
DE CONNAITRE DES FOURNISSEURS
NATIONAUX ET ETRANGERS
D'EQUIPEMENTS ET MATERIELS
NOUVEAUX DANS LE BUT DE DEVELOPPER
ET D'AMELIORER LEUR PRODUCTIVITE.

le domaine de la datte, notamment
les producteurs, les distributeurs,
les exportateurs, les agronomes, les
industriels, lesbanquiers etles pouvoirs
publics et ce, dans le but de débattre
des préoccupations des différents
acteurs, d’identifier les contraintes
rencontrées et préconiser les solu-
tions nécessaires. Cet événement offre
aussi aux producteurs l'opportunité de
connaitre des fournisseurs nationaux
et étrangers d'‘équipement et matériels
nouveaux dans le but de développer et
d’améliorer leur productivité. Laspect
scientifique de cette manifestation est
aussiimportant quelaspect commercial
ouindustriel.

En effet, beaucoup de chercheurs et
de scientifiques vont profiter de cette
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La datte en téte des exportations hors hydrocarbures

occasion pour exposer les résultats de
leurs travaux scientifiques et de partager
leurs connaissancesetexpériencesdansle
but de partagerle savoir etle savoir-faire.

L'organisation annuelle de ce salon
joueraunroéle primordial dansla culture
des palmiers dattiers qui occupe, en
Algérie, pres de 160 000 hectares com-
portant prés de 18 millions de palmiers
et repartis sur 17 wilayas du sud de
I'Atlas saharien. Tout en soulignant
que la production annuelle moyenne
de dattes, toutes variétés confondues,
tourne autour de 700 000 tonnes, ce qui
laclasseau 6émerangmondial, derriére
I’Arabie Saoudite, I'Iran, les Emirats
Arabes Unies, le Pakistan et 'Egypte,
leader mondial dansle secteur.

Le palmier dattier constitue un pivot de
l'écosystéme oasien des régions saha-
riennes et présahariennes de I'Algérie.
La datte occupe une place importante
tant dans l'alimentation humaine et
animale dans les régions citées que
parmi les productions arboricoles
au niveau national ainsi que dans le
volume des exportations agricoles
algériennes. Elle constitue le premier

poste d’exportation dans les produits
agricoles avec 40% du montant total
de ces dernieres. Ces quelques indi-
cateurs montrent 'importance de se
pencher sur la production et la com-
mercialisation de la datte algérienne et
de lui consacrer un événement qui vise
notamment a mieux faire connaitre ce
produit, ale promouvoir, a renforcerles
relations entre différents agents éco-
nomiques et acteurs institutionnels, a
accroitre son potentiel de production
et d’exportation eta confronterl'entre-
prisealgérienne avec celle d’autres pays.
Biskra constitue incontestablement
la région la plus propice pour accueillir
le SIDAB. En effet, elle est la premiére
région algérienne dans:

A Laplantation de palmiers
dattiers avec pres de 5 000 000
d’unité.

A Lasuperficie, avec 46 000
hectares de palmiers dattiers.

A Laproduction de dattes toutes
variété confondues de 220 000
tonnes.

LA PREMIERE EDITION DE TLJARA EQUIP

EXPO OUVRIRA SES PORTES DU 22 AU 25

AVRIL 2015, AU PALAIS DES EXPOSITIONS
DES PINS MARITIMES.

LeSIDABadoncpour finalité essentielle
lapromotiondeladattealgérienneetde
sa culture, ainsi que le développement
delarégion de Biskra.

PREMIERE EDITION DE
« TIJARA EQUIP EXPO » : LES
EQUIPEMENTS A L’HONNEUR

Lapremiére édition dusalon Internatio-
nal des équipements pour le commerce,
«Tijara Equip Expo », ouvrirasesportes
du 22 au 25 Avril 2015, au palais des
expositions des pins maritimes. Il est
organisé par La Chambre Algérienne
de Commerce et de I'Industrie et par-
rainé par le ministre du Commerce,
Amara Benyounes, en partenariat avec
la Chambre de Commerce et d'Industrie
Suisse-Algérie etle World Trade Center
Algeria.

Il apparait que le commerce de détail
en Algérie constitue un marché impor-
tant etrecéle un potentiel de croissance
notable pour ce qui touche aux activités
d’agencement de fournitures d’équipe-
ments et services destinésalexercicedu
commerce de détail et deladistribution.
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Cemarché estfavorisé parla croissance
delaconsommation due ala croissance
de la population, ainsi que 'améliora-
tion du pouvoir d’achat et les progrés
enregistrés dans le domaine de la com-
munication et de la publicité, en y
ajoutantlalutte massive contre l'infor-
mel menée par les autorités publiques.

De fait, beaucoup des investissements
réalisés récemment dans la grande
distribution, a travers notamment
le lancement de plusieurs hypermar-
chés, ainsi qu’a travers la réalisation de
centres commerciaux, constituent des
élémentsrévélateursdes tendancesala
modernisation du commerce de détail
en Algérie.

Clestdans ce cadre quela Chambre Algé-
rienne de Commerce et del'Industrie se
propose d'organiser, pour la premiére
fois en Algérie, un salon international
professionnel dédié a la fourniture de
matériels, d’appareils, d’outillage et
d’accessoires nécessaires a 'agence-
ment et a I'équipement des magasins
de commerce de détails.

L'objectif principal du salon « Tijara
Equip Expo » est de promouvoir,
développer et moderniser le secteur
de la distribution et du commerce en
Algérie et de permettre aux visiteurs,
commercants dans leurs majorité, de
rencontrer des exposants nationaux et
étrangers d’équipements, de matériels,
d’accessoires et d'outillage nécessaires

alexercice de l'activité de commerce et
de distribution. En notant quenvirons
620 000 opérateurs exercent dans le
commerce de détail et qu'il existe plus
de 2860 grandes surfaces a travers tout
le territoire national, dont prés de 86%
sous forme de superettes, 12% de super-
marchés et 2% d’hypermarchés, « Tijara
Equip Expo»leur donneral'occasion de
trouver des solutions pour l'optimisa-
tion del'espace de vente et de véhiculer
les valeurs et 'image du magasin afin
d’acquérir une nouvelle clientéle. Pour
les visiteurs qui sont généralement des
propriétaires de magasins, grandes
surfaces, responsables marketing, res-
ponsables commerciaux, détaillants,
artisans, futurs commercants, direc-
teurs des achats..., le salon leur offre
lopportunité de découvrirles nouveaux
fournisseurs a l'échelle nationale et
internationale, ainsi que les derniéres
innovations et nouveautés du monde
des équipements professionnels et
les derniéres tendances du secteur
d’exposition (présentoir antivol, Body
scanner, équipements de systéme de
fidélisation/carte de fidélité, les logi-
ciels de caisse et gestion du magasin
systéme self check out, identification
automatique et tragabilité ...) et bien
plus encore.

LE SANIST DANS SA
TROISIEME EDITION :
CONCILIER L’OFFRE
ET LA DEMANDE

DANS LE CAS D'UN SALON INVERSE,
LES EXPOSANTS SONT LES ACHETEURS
QUI EXPRIMENT LEURS BESOINS
EN ACHATS DE PRODUITS,
FOURNITURES OU SERVICES.

La troisiéme édition du Salon national
inversé dela sous-traitante, SANIST, se
tiendradu13aul6avril 2015 au palais
des expositions, SAFEX, et ce sous le
haut patronage du Président dela Répu-
blique et du ministére de 'Industrie et
des Mines.

En marge de l'exposition qui durera
quatre jours, un programme de confé-
rence portant sur différents thémes
relatifs a la sous-traitance est prévu.
Cependant, desrencontres B to Bseront
organisées sur la base des demandes
formulées parlesreceveurs d'ordrelors
deleurinscription enligne surle site du
salon www.sanist.dz.

Le concept de salon inversé est uti-
lisé de par le monde, principalement
dans le domaine de la sous-traitance.
Un salon classique est un espace phy-
sique ol se rencontrent des vendeurs
et des acheteurs, les premiers expo-
sant les produits ou les services qu'ils
fabriquent ou qu'ils fournissent et les
seconds venant en visiteurs rencontrer
les vendeurs et voir leurs produits ou
services sur leurs stands.

Dansle casd’unsaloninversé, les expo-
sants sont les acheteurs qui expriment
leurs besoins en achats de produits,
fournitures ou services. Les vendeurs
viennent en visiteurs pour prendre
connaissance desbesoins des acheteurs
et tenter d’y répondre selon des condi-
tions techniques et commerciales quise
négocient entreles deux parties.
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Sont admises pour exposer au SANIST,
les entreprises recherchant des rece-
veurs d'ordre de droit algérien pour
s'approvisionner en composants ou
semi produits a incorporer dans leurs
productions finales. C'est le cas des
entreprises industrielles activant
dans la mécanique, la construction
métallique, l'électricité, I'électronique,
I'électroménager, ... Elles peuvent
aussi s'approvisionner en piéces et
articlesnécessairesalamaintenanceet
alaréparation deleurs équipementsde
production ou de leurs parcs d'engins,
lorsque les volumes des achats sont
significatifs. C'estle cas des entreprises
activant dans les secteurs des hydro-
carbures, de l'énergie électrique, des
mines, des industries pétrochimiques,
de la sidérurgie, de la métallurgie, des
cimenteries, des briqueteries, des tra-
vaux publics, des transports terrestre,
ferroviaire, aérien, maritime, de la
réparation navale et des industries
manufacturiéres.

Organisatrice de cet événement pure-
ment professionnel, la Chambre
Algérienne de Commerce et d’Indus-
trie vise a améliorer la connaissance
du potentiel de production nationale
et permettre a un maximum de don-
neurs d'ordre de découvrir de nouveaux
receveurs d'ordres, de les rencontrer
et de connaitre de nouvelles capacités
productives. Aussi encourage-t-elle a
substituer la production nationale aux
importations, accroitre I'intégration

Encourager l'exportation du produit national

économique industrielle nationale
par le développement de la sous-trai-
tance et contribuer a la résorption du
chémage a travers 'accroissement de
l'utilisation des capacités de production.
Lexpérience des éditions précédentes
de ce salon ont également prouvé que ce
genre de manifestations avait tendance
abooster lesrelations de sous-traitance
entre les entreprises nationales indus-
trielles, grandes entreprises, PMI et
micro entreprises et renforcer le tissu
industriel.

Le taux de participation était de 54
entreprises nationales sur une surface
totale de 1800 m* 4 la 1ére édition et
64 exposants sur une surface totale de
1500 m?* ala 2éme édition dans divers
secteurs d’activité comme : énergie,
mines, transport, production indus-
trielle, défense nationale, etc.

Le nombre de visiteurs, il a atteint plus
de 750 visiteurs professionnels lors du
SANIST 2011, dont 70% dans I'indus-
trie, 22% dans les services, 6% dans
les BTP et 2% dans divers domaines
dela sous-traitance. Dans la deuxiéme
édition du SANIST (2013), le nombre
enregistré était de 650 visiteurs pro-
fessionnels dont 60% dans I'industrie,
30% dans les services, 5% dans les
BTP et 5% dans divers domaines de la
sous-traitance. Des conférences ont
étés organisées pour les deux éditions
du SANIST 2011 et 2013 et des thémes
d’actualité ont été abordés et animés
par des représentants du ministére de

L'ARBITRAGE DEMEURE LE MODE
DE REGLEMENT DES LITIGES LE PLUS
ADAPTE AUX IMPERATIFS DE SOUPLESSE
ET DE CELERITE,

I'Industrie et des consultants de renom.
De méme, des rencontres B to B entre
visiteurs et exposants onteulieu. Ainsi,
50 rendez-vous d’affaires au SANIST
2011 et 300 rendez-vous d’affaires au
SANIST 2013 ont été préparés pour
arriver a l'objectif de conclure des
contrats de sous-traitance ou d'ouvrir
des perspectives de contrats de com-
mande.

Les exposants et les visiteurs dans leur
majorité, lors des deux éditions précé-
dentes, ont considéré qu’ils ont eu un
nombre de contacts assez important
ou trés important. Les exposants ont
estimé qu’ils pourraient réduire leurs
factures d'importations de produits et
services ala suite de leur participation
au SANIST et ont exprimé leur souhait
de participer a la troisiéme édition du
salon en 2015.

EXPORTAL :
UNE VITRINE VIRTUELLE
POUR LE PRODUIT ALGERIEN

Dansle cadre dela politique algérienne
de développement des exportations,
La Chambre Algérienne de Commerce
et d'Industrie met 4 la disposition des
opérateurs un espace d’exposition vir-
tuelle de l'offre algérienne sous le nom
de « Exportal ». Cette vitrine virtuelle
met en valeur les produits et services
algériens al'exportation enles rendant
visibles a traversle monde.
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Le but ultime de cette initiative est de
fairela promotion etla publicité du pro-
duitalgérien destinéal'exportation. La
publicité et la communication jouant
toutes les deux un réle important dans
le commerce de maniére générale, elles
sont essentielles au développement de
lexportation. Elles tendent a inciter
une cible donnée a adopter un compor-
tement d’achat en faveur du produit
mis a 'honneur. Exposer le produit
algérien destiné a I'exportation c’est
adopter une stratégie publicitaire basée
sur I'image, I'information et l'incitation
alachat. Avecla vulgarisation des nou-
velles technologies de I'information et
delacommunication en Algérie, de nou-
veaux canaux s ouvrentanous pour faire
connaitre nos produits en outre-mer.

En effet, franchir les frontiéres géo-
graphiques pour atteindre des cibles
éloignées est devenu plus facile et a des
couts dérisoires alors que les méthodes
et supports classiques requéraient des
budgets plus importants. Exportal
offre, ainsi, aux entreprises algériennes
une visibilité jamais égalée a I'échelle
internationale.

Cette vitrine virtuelle donne aux
exportateurs algériens la possibilité de
communiquer et d’atteindre des cibles
étrangeéres autrefois inaccessibles. En
tant qu'institution au service de l'en-
treprise algérienne en particulier et
de I'économie algérienne de maniére
générale, la Chambre Algérienne de
Commerce et d’'industrie considére le
développementdelexportation comme
une priorité danslexécution de ses mis-
sions.

Clestpourquoila CACIajugéimportant
de créer, gérer et maintenir a jourle flux
d’informations publiées sur « Exportal
». Cettevitrinevirtuelle est devenue une
référence Web permettant aux inter-
nautes du monde entier de consulter
l'offre algérienne al'exportation. Aussi,
I'interaction directe avec les produc-
teurs algériens ouvre-t-ellelavoie ades
possibilités d’exportation de produits
algériens vers des marchés extérieurs.

Ceciétant, lesambitionsdela CACIquant
a cette vitrine virtuelle deviennent plus
intéressantes lorsqu’on sait que cette
derniére vise a fournir aux exportateurs
la possibilité d’exposer, virtuellement,

leurs gammes de produits et d’afficher
lesinformations techniques et commer-
ciales correspondantes.

Cette visibilité sera plus concréte grace
aux efforts qui accompagnent la mise
enplace du site Web a traversla promo-
tion auprés d'organismes homologues
étrangers et des ambassades, et la
promotion lors des manifestations éco-
nomiques et commerciales.

LA DIVERSIFICATION

DE L’EXPORTATION POUR
LE DEVELOPPEMENT DE
L’ECONOMIE

Bien que le tissu productif algérien se
soitdéveloppé alafaveur despolitiques
adoptées depuis les années 2000 et
grice a une demande intérieure quin’a
cessé d'augmenter, le produit algérien
manque de visibilité sur les marchés
étrangers. En conséquence,lademande
yestpresqueabsente. Pourtant, laques-
tion est cruciale: I'économie algérienne
estlargement dépendante des recettes
des exportations des hydrocarbures
(plus de 97%) et ce, en dépit du potentiel
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EXPORTAL OFFRE AINSI
AUX ENTREPRISES ALGERIENNES
UNE VISIBILITE JAMAIS EGALEE A
LECHELLE INTERNATIONALE.

considérable en termes de ressources et
defacteurs de production, des marchés
accessibles par leur proximité géogra-
phique et par les accords et conventions
signés par le pays.

Lenjeu économique estdoncimportant
pour le pays, qui doit assurer un équi-
libre financier pour les années a venir
afin de répondre aux besoins qui ne
cessent d’augmenter et qui se chiffrent
a plus de 50 milliards de dollars amé-
ricains actuellement. La politique de
développement des exportations mise
en place depuis plusieurs années par
les autorités, a travers des dispositifs
d’aide, d’encouragement et la facilita-
tion des procédures administratives a
‘exportation, ne peut donner ses fruits
sans l'appropriation des bonnes pra-
tiques en matiére d’accés aux marchés
étrangers, notamment la publicité.

EXPORTAL : FLEXIBLE,
INTUITIVE, INTERACTIVE
ET MULTILINGUE

Le site web « Exportal » est adminis-
tré par la CACI, a travers une interface

qui permet la validation des comptes
d’entreprises et de leurs contenus.
Les exportateurs recoivent leur nom
d’utilisateur et mot de passe dés leur
inscription.

Ils acceédent directement et a distance
aleur session pour insérer les données
relatives aux gammes et produits a
exposer, ce quileur garantitune grande
autonomie dans la gestion de leur
propre espace d’exposition virtuelle.
Nous citons ci-dessous les plus impor-
tantes caractéristiques techniques dela
vitrine « Exportal » :

L’interface d’administration offre aux
chefs d’entreprises la possibilité de
déléguer la gestion opérationnelle de
'espace d’exposition a leurs collabo-
rateurs compétents et ce par la créa-
tion de sessions « collaborateurs ».

La plate-forme est congue pour
recevoir et afficher des données trés
variées sur I’entreprise (coordonnées,
chiffres d’affaires, employés, capital
social, pays d’exportation, etc.) ainsi
que sur les produits (matiéres pre-
miéres, dimensions, conditionnement,

conditions commerciales, etc.).
L’interface administrative est facile

a l'utilisation et ne requiert aucune
formation ni initiation. Les visuels qui
correspondent a toutes les étapes
d’utilisation permettent une familia-
risation rapide et facile. L'interface
publique du site est aussi facile a
exploiter, il se caractérise principale-
ment par un espace de recherche qui
orne le centre de la page web.

La particularité de la vitrine virtuelle
est qu’elle est orientée exclusivement
« produit », comparativement avec
les annuaires des exportateurs que

la CACI édite annuellement. Cette
approche est traduite par une mise
en valeur du produit a travers un
affichage en image et une animation
par défilement. « Exportal » donne
aux utilisateurs du site la possibilité
d’interagir avec les fabricants dont les
produits sont jugés intéressants dans
le but d’obtenir des informations sup-
plémentaires.

La vitrine est présentée en trois
langues afin d’élargir ’'audience et
de toucher un maximum de cibles,
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c’est a dire de potentiels acheteurs
étrangers.

L’exposant exportateur peut obtenir
quotidiennement des indications sur
la fréquence des visites sur ses pro-
duits. Ceci l'aidera a mieux orienter sa
stratégie communicative afin d’at-
teindre de nouvelles cibles.

Des cadres dela CACl veillent a répondre
a toutes les questions posées par les uti-
lisateurs et a fournir les solutions aux
difficultés rencontrées. Dansle but d'en-
courager les entreprises a franchir le pas
pourpasseralexportation,leservice d’ex-
position surlavitrinevirtuelle « Exportal
» est offert aux exportateurs algériens.

SALIMEX, UN SYSTEME
D’INFORMATIONS EN
PERSPECTIVE

Le Systéme Algérien d'Informations
sur les Marchés Extérieurs, SALIMEX,
esten cours de réalisation au niveau de
la Chambre Algérienne de Commerce
et de I'Industrie. Ce systéme d’infor-
mations est destiné aux exportateurs

algériens afin de leur fournir toutes les
données nécessaires sur les marchés
extérieurs et vise, de ce fait, A offrir aux
concernés une information pertinente
sur les marchés de plusieurs pays, leur
permettant, ainsi, de disposer des ren-
seignements nécessaires et utiles pour
aborder ou pénétrer lesdits marchés.
SALIMEX a pour objectif premier
d’améliorer l'offre de services d’infor-
mations fournie parledispositif d'appui
etd’accompagnement des exportateurs
Algériens sur les marchés extérieurs.
Plusieurs dispositifs seront mis en
placea ceteffet: une veille commerciale
et informative sur les marchés avec la
participation des services économiques
des représentations diplomatiques
a l'étranger ainsi que l'utilisation des
technologies de I'information et de la
communication (TIC). Les exporta-
teursalgériens pourrontbénéficier d'un
accompagnement siir, efficace et rapide
lors deleurs démarches d'investigation,
d’identification et d’'information sur
les marchés de pays étrangers. Cette
nouvelle démarche leur épargnera de
se tourner vers des sites (souvent gou-
vernementaux) étrangers pour trouver
réponses a leurs préoccupations et
attentes.

AU NIVEAU DE LA CHAMBRE ALGERIENNE
DE COMMERCE ET DE LINDUSTRIE, LA
CELLULE SALIMEX RECEPTIONNE TOUTES
LES DONNEES ET PROCEDE A LEUR MISE
EN FORME FINALE AFIN DE LES DIFFUSER
VIALE WEB.

Auniveau dela Chambre Algériennede
Commerce et de I'Industrie, la cellule
SALIMEX réceptionne toutes les don-
nées et procéde a leur mise en forme
finale afin de les diffuser via le web.
Une fois opérationnel, ce service sera
offert gratuitement aux exporta-
teurs ainsi qu’a tous les utilisateurs,
et permettra une diffusion sélective
d’informations vers des profils d’utili-
sateurs préalablement définis.

CENTRE D’ARBITRAGE
DE LA CACI : DENOUER
LES LITIGES COMMERCIAUX

ATlinstar des chambres de commerce de
parlemonde,la Chambre Algériennede
Commerce et de 'Industrie s’est dotée
d’un centre d’arbitrage et de médiation
avec, comme objectif premier, d'offrir
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aux entreprises un mode alternatif de
réglement des différends économiques
et commerciaux. Aprés la modifica-
tion du Code de Procédure Civile par
le décret-loin® 93.09 du 25 avril 1993,
les entreprises privées et publiques
peuvent recourir sans équivoque a l'ar-
bitrage interne et international pour
régler leurs litiges économiques et
commerciaux. La CACI s’estintroduite
pour ce fait dansles structures du com-
merce international, en associant les
connaissances etl'expérience de sesres-
ponsables avec celles des personnalités
dumonde des affaires et dumondejudi-
ciaire. De cette alliance est né le comité
ICC Algérie. Depuis 2001, la CACI etle
comité ont organisé et participé a six
séminaires et colloques sur 'arbitrage
international.Le comité a pour missions
principales de promouvoirle commerce
international et de favoriser le régle-
ment des litiges en la matiére, par la
conciliation et l'arbitrage. La Chambre
Algérienne de Commerce et de'Indus-
trie s’est investie pour permettre aux
entreprises de tirer profit de cemode de
réglement plut6t que dele subir. L'avan-
tage principal durecoursa ces différents
mécanismes, est la confidentialité.
Les audiences n'étant pas publiques,

permettent aux participants de se
focaliser sur les modes de réglement
des litiges commerciaux. Ces derniers
aident les entreprises a trouver les
solutions adéquates a leurs problémes
contractuels dans un cadre totalement
privé (a huis clos). L'autre avantage
consiste en la célérité du traitement
du contentieux, ce qui, dans le monde
des affaires, est un critére déterminant
d'efficacité. Des procédures ont été éta-
blies pour que les litiges soient résolus
al'amiable. Afin de faciliter 'accés au
centre de Médiation et d’Arbitrage de
la CACI, les clauses relatives a cet effet
sont aujourd’hui introduites dans les
contrats conclus par les entreprises. A
défaut et méme en I'absence de ce type
declauses, les parties peuvent,d'un com-
mun accord, soumettre le réglement de
leur litige au centre d’arbitrage. Ainsi, la
CACI offre une possibilité de solution &
toute entreprise ayantunlitige commer-
cialavecuneautre, a travers unarbitrage
efficient et confidentiel.

L'arbitrage demeure le mode de regle-
ment des litiges le plus adapté aux
impératifs de souplesse et de célérité. En
associationaveclabonne gestiondel'en-
treprise, il permet une prise en charge
effective deslitiges et contentieux. M

LA CHAMBRE ALGERIENNE DE COMMERCE
ET DE LINDUSTRIE SEST INVESTIE
POUR PERMETTRE AUX ENTREPRISES
DE TIRER PROFIT DE CE MODE
DE REGLEMENT PLUTOT
QUE DE LE SUBIR.



CON'!'Rf)LE ECONOMIQUE
ET REPRESSION DES FRAUDES

viome ittt LE CONSOMMATEUR
(OMME FINALITE

vec un territoire de plus de deux millions de kilométres

carrés et des milliers de kilométres de frontiéres mari-

times et terrestres, le contréle économique et la répres-
sion desfraudes, dévolus a une direction générale du ministére
du Commerce, s’apparentent aux douze travaux d'Hercule.

Lamission est d’autant plus compliquée quele pays, qui sort
d’un systéme d’économie administrée est encore en phase
d’apprentissage en matiére de pratiques dictées parlamise en
ceuvre d’'une économie de marché fondée sur desbases saines.

La DGCERE, avec ses structures, ses cadres et ses person-
nels met néanmoins les bouchées doubles pour s’acquitter
aumieux de ses missions, comme on pourrale constater ala
lecture des pages qui suivent.

On vy lira avec intérét un article qui couvre la rencontre des
cadres dusecteur au cours delaquelleleswilayas dressent leur
bilan et une interview du directeur général, Bouras Mimoun,

Siége de '0MC, arbitre du commerce mondial

qui donne une vue d'ensemble de la structure qu’il dirige, ses
missions, ses prérogatives, son bilan et les actions projetées
dansle futur.

Ony trouvera aussi un article consacré au contréle de la qua-
lité etla répression des fraudes qui demandent une vigilance
de tous les instants, un autre dédié ala Coopération inter-
nationale et la coordination intersectorielle, un troisiéme
qui traite du contréle économique avec, comme étude de cas,
le marché du ciment 4 la fois sensible et sous pression et un
autre, enfin, quise penche surl'outil analytique comme appui
scientifique et technique & 'action de contrdle.

On pourra y découvrir, enfin, un exposé consacré aux labo-
ratoires de contréle et un article didactique traitant de
I'emballage des denrées alimentaires. W
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RENCONTRE NATIONALE DES CADRES DU SECTEUR

LES WILAYAS DRESSENT
LEUR BILAN

Sous l'égide du ministre du Commerce et en présence
de l'ensemble des directeurs régionaux des wilayas,
ainsi que des cadres de l'administration centrale, un
regroupement a été organisé a 'hétel El Aurassi, a
Alger, le 09 février 2015, afin d'évaluer les activités
des directions de Wilaya. Les directeurs régionaux se

sont succédé pour exposer le bilan de leurs actions et

activités régionales au titre de lannée 2014.

tions a été présentée autour de

plusieurs axes: 'administration
des directions régionales et de wilayas
dans leur fonctionnement quoti-
dien (budget, ressources humaines,
infrastructures, équipement), leur
bilan d’activités liées au contréle éco-
nomique et ala répression des fraudes,
les dossiers relatifs aux enquétes spé-
cialisées, les difficultés et contraintes
rencontrées. Les relations avec les
différentes CCl et associations profes-
sionnellesainsi qu'avecles associations
de consommateurs ont également été
passées enrevue.

l , évaluation des activités des direc-

Au chapitre des recrutements et en
exécution du programme du gou-
vernement 2010-2014 visant le
renforcement et la modernisation du
secteur, notammentl'outil de contréle,
il a été mis a la disposition des Direc-
tions Régionales du Commerce et des
Directions de Wilaya du Commerce rele-
vant deleurs compétences territoriales,
de nombreux postes budgétaires (dont
‘essentiel reléve des corps techniques,
dans les domaines de la répression
des fraudes, de la concurrence et des

enquétes économiques). Ainsi, les
effectifs des régions ont connu une
croissance sur l'ensemble du territoire.
De plus, durant année 2014, un
nombre important d’agents a béné-
ficié de formations leur permettant
d’approfondir et d’actualiser leurs
connaissances, dans des domaines aussi
variés que le controle des pratiques
commerciales, le contréle de confor-
mité des produits et la répression des
fraudes. Cette formation a été complé-
tée par un volet administratif formant
lesagentsalarédaction administrative.
Ces opérations de formation ont ciblé
ala fois une catégorie d’agents inves-
tis de missions spécifiques tels que
ceux opérant au niveau des frontiéres
ou ceux en charge des enquétes des
pratiques anticoncurrentielles, de
contréle des changes, des marchés
publics mais également des agents
du corps de contréleurs visant leur
promotion au rang d’enquéteurs. Tou-
tefois, lesrecrutements massifs opérés
ces derniéres années ont amplifié le
probléme de I'exiguité des siéges abri-
tant les Directions de Wilaya et leurs
inspections territoriales. Un certain
nombre d’'opérations de réalisation

Allocution de El Hadi Makboul lors des rencontres

des cadres du secteur a I'hétel Aurassi

UN NOMBRE IMPORTANT D'AGENTS
A BENEFICIE DE FORMATIONS
LEUR PERMETTANT D'’APPROFONDIR
ET D'ACTUALISER LEURS CONNAISSANCES,
DANS DES DOMAINES AUSSI VARIES QUE LE
CONTROLE DES PRATIQUES COMMERCIALES,
LE CONTROLE DE CONFORMITE DES PRODUITS
ET LA REPRESSION DES FRAUDES

d’infrastructures a été mis en place pour
répondre aux besoins les plus urgents
des wilayas. Toujours dans un souci
de renforcement des outils de contréle
au niveau national, une enveloppe de
2,57 milliards de dinars a été allouée
a la réalisation et 'aménagement de
laboratoires de qualité. Ainsi, El Tarf,
Ouargla, Tindouf et Constantine,
bénéficient d’un projet de laboratoires
de qualité en cours deréalisation. Dans
le cadre des mesures préconisées par
les pouvoirs publics pour la résorption
ducommerce informel, parlerenforce-
mentdesinfrastructures commerciales,
les différentes régions ont bénéficié,
durantle quinquennat2010-2014,d’'un
programme de réalisation de trois types



de marchés répartis entre les marchés
de proximité, les marchés couverts de
proximité (batimétal) et des marchés
de proximité (PSD). Un programme a
également étéinitié, visant alaréhabili-
tation des marchés de gros, de marchés
de détail de fruits et légumes ainsi que
de marchés couverts de proximité afin
de les mettre aux normes actuelles et
endiguerles points de ventes et marchés
informels.

Depuis I'émergence d’'une multitude
d’opérateurs privés, I'approvisionne-
ment du marché national repose sur
des importateurs ou des unités de pro-
duction privées.

Néanmoins, compte tenu du nombre
important desintervenantsal'importa-
tion, del'absence de transparence dans
l'identité des opérateurs, de I'opacité
destransactions commerciales sans fac-
tures, des paiementsen espécesetdela
nonmaitrise delaproduction nationale
enfruitsetlégumes, on constate queles
contours du marché ne sont pas suffi-
samment maitrisés. D'otila défaillance
observée cette année, dans le systéme
de gestion derégulation delapommede
terre etle probléme delaviandeblanche
enregistré en fin d’'année. Bien qu'en
matiére d’approvisionnement une sta-
bilité du marché de tousles produits de
large consommation a été constatée,
les éléments précités militent en faveur
d’une étude de marché par filiére de pro-
duction ou d’importation, de maniére

aprévoir tout déréglement éventuel en
vue d’apporter les ajustements néces-
saires en temps opportun.

De méme, concernant les prix, il a
été observé au cours de I'année 2014,
une certaine stabilité sauf dans le
cas de la pomme de terre, le poulet de
chair et les fruits et légumes durant la
premiére semaine du ramadhan, pro-
bléme chronique et récurent, qui surgit
chaque année, du fait d'une demande
exponentielle lors de cette période.
Conformément aux instructions et
orientations ministérielles, portant sur
la démarche a suivre pour une prise en
charge rigoureuse et efficiente de I'en-
semble des requétes déposées par les
citoyens et opérateurs économiques, ila
été enregistré, pourle dernier trimestre
delannée 2014, 785 requétes traitées
dont 224 sont en cours de traitement.

Il ressort des présentations faites par
I'ensemble des directions de Wilaya
que la majorité des requétes portent
sur la dénonciation de manceuvres
frauduleuses et déloyales au vu de la
réglementation régissant le domaine
des pratiques commerciales et anti-
concurrentielles ainsi que de la qualité
et de la répression des fraudes. Sont
souvent dénoncés l'exercice d’'une
activité commerciale sans registre de
commerce, le refus de vente, le défaut
d’affichage des prix,lamiseala consom-
mation de produits non conformes ou
impropres a la consommation, la non

UNE CONCERTATION A EU LIEU AVEC LES
ADMINISTRATIONS CONCERNEES PAR
LE COMMERCE AFIN DE SIGNER DES
CONVENTIONS CADRES PERMETTANT
LA CREATION DE BRIGADES MIXTES
INTERMINISTERIELLES CHARGEES DE
MENER DES ENQUETES COMMUNES.

exécution duserviceaprésventeetlenon
respect des régles d’hygiénes, cette der-
niéreinfraction étantla plus répandue.
Une concertation a eu lieu avec les
administrations concernées par le
commerce afin de signer des conven-
tions cadres permettant la création
de brigades mixtes interministérielles
(avec le Ministere de 'Agriculture, de
I'Industrie et des mines ainsi qu'avec
la Direction Générale de la Streté
Nationale et les directions générales
des Impéts et des Douanes). Ces bri-
gades mixtes seront chargées de mener
des enquétes communes. Le directeur
général du Controle Economique et
de la Répression des Fraudes, Bouras
Mimoun, aannoncé quelenombre d’in-
terventions des agents de contréle s’est
élevé 21363636, permettant derelever
etenregistrer 235119 infractions. 217
026 dossiers se sont traduits par des
poursuites judiciaires.

Il a souligné que le montant de défaut
defacturation pourl'année 2014, repré-
sentait 58,82 milliards de DA. Lavaleur
des marchandises saisies sur le marché
est estimée a 1,64 milliards de DA,
quant a celle saisie ou bloquée aux fron-
tiéres, elle représente 13,55 milliards
de DA. Au total, lors de l'année 2014,
15 582 locaux commerciaux ont été
fermés a travers le territoire national,
par rapport au 13 701 fermés en 2013.
Le nombre d’échantillons prélevés aux
fins d’analyse est de 15 067. Au total, 60
932 déterminations ont été effectuées
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La repression des fraudes est parfois affaire de justice

par valisette (instrument de mesures
portatif). Les enquétes lancées au
cours de'année 2014, ont porté sur la
conformité dusel de table, desboissons
gazeuses, des appareils de chauffage a
gaz, des conditions d’exercice dela pro-
fession d’agent immobilier ainsique des
prix des véhicules acquis dans le cadre
deTANSEJ. Ces enquétes sont en cours
de finalisation (résultats prévus pour
la fin du premier trimestre 2015). Une
enquéte relative aux produits pyrotech-
niques vient d’étre lancée.

En matiére d’innovation, certaines
directions de Wilaya ont développé des
applications locales permettant une
gestion plus efficace des contingences
administratives avec, par exemple,
une application de gestion des ordres
de missions, une application de ges-
tion du remboursement des frais de
transports. Enfin,]la DWC de Ouaglaa
développé un espace d’échange interne
afin de faciliter I'échange d’informa-
tions entre les différents services de la
Wilaya. Enfin dans le cadre de la faci-
litation des requétes, la transmission
desrequétes parvoie électronique a été
mise en place. Sur I'année 2014, 280
requétes ont été transmises par ce biais.

L'élection des nouveaux organes des
C.C.I aeulieu en Avril 2014, dans le
cadre du renouvellement des organes
élusdes C.C.Ipourune durée de 04 ans.
Ces élections se sont déroulées dans de
bonnes conditions, dés lors qu'aucun
dysfonctionnement n’a été relevé.
Ainsi, dans le cadre des missions de
mise en relations d’affaires, les pré-
sidents de CCI, en collaboration avec
les directions de Wilaya, ont accordé
des audiences 4 des personnalités
étrangeres (ambassadeurs et hommes
d’affaires). Certaines d’entre elles ont
également recu la visite de délégations
d’investisseurs étrangers potentiels.
S’agissant des recommandations pour
I'année a venir et des actions priori-
taires mises en avant par le Secrétaire
Général du ministére du Commerce,
El-Hadi Makboul, la promotion de la
qualité et la protection du consomma-
teur demeurent essentielles.

De ce fait, les actions de sensibilisation
et d’'information au profit des éléves,
établissements secondaires, forma-
tion professionnelle et universitaires
continueront d’étre effectuées. Lorga-
nisation de journées d’information au
profit des opérateurs économiques, en
relation avecles C.C.I et unions profes-

EN MATIERE DE REQUETES, SONT
SOUVENT DENONCES LEXERCICE D'UNE
ACTIVITE COMMERCIALE SANS REGISTRE
DE COMMERCE, LE REFUS DE VENTE, LE
DEFAUT D'AFFICHAGE DES PRIX, LA MISE

A LA CONSOMMATION DE PRODUITS
NON CONFORMES OU IMPROPRES A LA
CONSOMMATION, LA NON EXECUTION
DU SERVICE APRES VENTE ET LE NON
RESPECT DES REGLES D'HYGIENES.

sionnelles, est également prévue.

Le plan d’actions prioritaires, inscrit
dans le prolongement de la stratégie,
d’ores et déja mis en place, vise 'amé-
lioration de l'efficacité du controéle de
la qualité a travers la réalisation d’ob-
jectifs préalablement définis. Ainsi, les
actions de contrdle seront focalisées
surtout surle contréle delaqualité etde
larépression de fraudes, la surveillance
de la conformité des produits alimen-
taires, la conformité des services etla
conformité des produits industriels. En
outre, la vérification du respect de l'in-
formation du consommateur se fera a
traversla publicité des prix et tarifs des
produits et services mis ala consomma-
tion et le respect des prix et des tarifs
réglementés, pour protéger le pouvoir
d’achat du consommateur

Lobjectif duministére demeurelalutte
contre les pratiques commerciales illi-
cites et frauduleuses et la réduction
du commerce informel, en vue de
garantir la transparence des activités
commerciales et le contréle des pra-
tiques anticoncurrentielles et afin
d’assurer une surveillance permanente
du marché et de garantir le respect du
libre jeudela concurrence. m



CONTROLE ECONOMIQUE ET REPRESSION DES FRAUDES

Bouras Mimoun

LCR - Peut-on connaitre, en substance, le réle de
la DGCEREF, ses missions et ses prérogatives ?

Bouras Mimoun- La Direction Géné-
rale du Contréle Economique et de la
Répression des Fraudes (DGCERF) a
pour missions principales de protéger
la santé des consommateurs, d’assu-
rer leur sécurité, de lutter contre les
pratiques commerciales déloyales, de
promouvoir une concurrence saine et
loyale et de protéger les intéréts maté-

« Nous avons, dans le cadre du
processus de négociation avec
[OMC, intégré deux accords,

a savoir [Accord relatif aux
obstacles techniques au commerce
et [’Accord relatif aux mesures
sanitaires et phytosanitaires. »

LE DG DU CONTROLE
ECONOMIQUE ET

DE LA REPRESSION
DES FRAUDES

La direction générale du Contréle Economique et

de la Répression des Fraudes est, en quelque sorte,
la cheville ouvriére du ministére du Commerce.
Avec son directeur général, Bouras Mimoun, nous
en apprenons plus sur son role, ses missions et ses
prérogatives. Il nous parlera aussi du marché et

de ses perturbations ponctuelles, mais il sattardera
surtout sur le contréle de la qualité et la nécessaire
information du consommateur, qu’il considére comme
un véritable levier du développement économique.

Ces exigences sont définies par le ministére du commerce
ainsique parlesautres départements concernés et cedansle
respect des engagements pris notam-
ment en matiére de transparenceetde
non discrimination.

A titre de rappel, nous avons, dansle
cadre du processus de négociation,
que nous menons en vue d’accéder a
IOMC, intégré dans le cadre législatif
etréglementaire national deux accords
de 'OMC a savoir I'’Accord relatif aux

riels de ces mémes consommateurs.
Son action se trouve élargie et confor-
tée par un ensemble de textes législatifs lui conférant une
habilitation particuliére, notamment, en matiére d’exploita-
tion touristique des plages, de protection phytosanitaire, de
pharmacie vétérinaire, d’'Hétellerie, de controéle de lactivité
desagences de tourisme et de voyages ainsi que delutte contre
la contrebande et de contréle des changes.

La DGCERE, organe de controéle horizontal, intervient
dans différents domaines relevant de différents secteurs.
Elle constitue un instrument de régulation, domiciliée au
ministére du Commerce et mis a la disposition de tous les
départements ministériels. Elle a pour objet le contréle des
produits et services ainsi que des activités quileurs sontratta-
chées. Ce controle sopére auregard des exigences essentielles
auxquelles doivent répondreles produits, services et activités
objets du controle.

obstacles techniques au commerce et
l'accord relatif aux mesures sanitaires
etphytosanitaires. Ces deux Accords définissent une pratique
que tous les Membres de’OMC doivent respecter lorsqu’ils
élaborent et mettent en ceuvre des normes, des réglements
techniques et des procédures d’évaluation de la conformité
ainsiquelorsde élaboration et delamise en ceuvre de toutes
mesures sanitaires et phytosanitaires.

Cette pratique intégre les obligations en matiére de trans-
parence et de non discrimination a travers le respect du
traitement national, de la clause NPF ainsi que de 'objectif
légitime, du niveau approprié de protection etc.

LCR- Le marché enregistre des perturbations en
matiére de prix des produits de consommation.
Comment situez-vous votre intervention a ce niveau ?
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B.M- Déslors que ce sujet est abordé, on a tendance a croire
que tous les prix sont ou doivent étre fixés, qu'iln'y a aucun
controéle des prix et que si un produit est cher c'est en raison
delabsence de contréle.

Il est nécessaire, pour la compréhension de tous de rappeler
quel'ordonnance N°03-03 relative a la concurrence consacre
laliberté desprix, elle précise qu'ils sontlibrement déterminés
parlejeudela concurrence. Ce principe général de liberté est
quand méme restreint dans le cas ot les biens et services en
question sont considérés comme stratégiques ou de premiére
nécessité. L'Etat peut dans ces cas précis les réglementer en
les fixant ou en plafonnant leurs marges.De ce fait on trou-
vera surle marché desbiens et services dont les prix sont soit
réglementés, soit libres. Notre action, en tant qu'autorité en
charge du contréle du marché, sera donc adaptée au régime
des prix pratiqués.

Lorsqu'il s'agira de prix réglementés ou de marges plafon-
nées, le controle aura pour finalité de vérifier laloyauté des
pratiques commerciales. Tout dépassement constaté devra
faire l'objet d'une procédure judicaire du fait de l'infraction
commise et qui est qualifiée, au sens de laloi, de pratique de
prixillicites. Les sanctions prévues pour cette infraction sont
diverses, elles correspondent a:

A Une amende de 20.000 DA & 200.000 DA ;
A Lasaisie du bien considéré;
A Lafermeture administrative;

A L’éventuelle confiscation du bien saisi,
prononceée par le juge.

Lorsqu'il s'agira de prix dits libres, ces derniers devraient
étre la résultante d'une concurrence saine et loyale entre les
opérateurs économiques exercants dans le méme segment
de marché. Malheureusement, divers facteurs contribuent
ala formation du prix dont l'offre et la demande qui reste
anotre avis le facteur le plus prépondérant. Dés lors que le
marché enregistre un déséquilibre, caractérisé soit par une
offre abondante ou une diminution de celle-ci, 'impact sur
les prix ala consommation est immédiat.
L'approvisionnement des citoyens et la préservation de leur
pouvoir d’achat, étant des objectifs permanents des pouvoirs
publics, il devient nécessaire, voire impératif, d’anticiper
toute perturbation dumarché.

LCR- Comment appréhendez-vous le contrble de
la qualité des produits mis a la consommation ?

B.M- Le contréle des biens et services destinés aux consom-
mateurs s’'opére tout le long du processus de mise a la
consommation. Il a pour objet de ne permettre lamise ala
consommation que de produits sains loyaux et marchands.
Il est basé sur les principaux objectifs suivants a savoir, la
recherche des fraudes et des falsifications, la réduction du
risque alimentaire, la maitrise de la sécurité des produits et

l'obligation de l'information du consommateur. En matiére
de fraudes et de falsifications, la technicité des agents char-
gés du contrdle ainsi que la nature et la diversification des
équipements de laboratoires, dont dispose le CACQE, sont
autant de facteurs et d’atouts devant permettre la détection
des fraudes et des falsifications qui, dans certains cas, s’avére
tres complexes. A titre d’'exemple, il yalieu de citer :

Substitution partielle du beurre par de la margarine
pour un produit déclaré pur beurre ;

Utilisation de mélanges de viandes (prédominance
chevaline ....) pour la fabrication de merguez;
Substitution partielle de sucre par des édulcorants
dans les boissons gazeuses,

Utilisation de métabisulfite pour masquer

la dégradation des viandes (viandes hachées) ;
Mélange de lait pasteurisé standardisé au lait de
vache et vendu en tant que tel, etc.
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En matiére de sécurité sanitaire, la programmation du
controdle tiendra compte des principaux risques découlant de
la présence des éléments suivants:

A Les micro-organismes et leurs métabolites,
les contaminants,
Les toxiques naturels (constituants toxiques),

A
A
A Les résidus d'agents phytosanitaires (pesticides)

ou de médicaments vétérinaires,
A Les additifs alimentaires (colorants, conservateurs...)
En matiére de maitrise de la sécurité des produits, et dans
lattente du la mise en place du Laboratoire National d’Essai
(LNE), les principaux parameétres recherchés portent selonles
cas surlesrisquesrattachés al’'utilisation des produits, 'infor-
mation du consommateur, le certificat de garantie, l'existence
des éventuelles autorisations préalables telles que prévues,
a titre d’exemple, pour les cosmétiques et/ ou les produits
toxiques.
Uneaction particuliére est engagée pour les chauffages a gaz.
Un contrdle technique approfondi est effectué tant pour les
produits importés que pour les produits locaux. En matiére
d'information du consommateur, les opérations de contrdle
doivent avoir pour finalité de préserver ce droit prévuau plan
légal et donc de s’assurer que le responsable de la mise ala
consommation s'est acquitté de l'obligation d'informer fidé-
lement le consommateur sur le produit qui lui est offert.

Un consommateur bien informé peut étre considéré comme
un levier du développement économique. Par ses actes
d’achats quotidiens il permettra la promotion de certains
produits et en éliminera d’autres. Du fait de ce pouvoir de
sanction, il est de notre devoir de promouvoir 'émergence de
consommateurs avertis a travers notamment un soutien réel
aux associations de consommateurs.



CONTROLE DE LA QUALITE
ET REPRESSION DES FRAUDES

UNE VIGILANCE
DE TQUS LES INSTANTS

L'activité de contréle a pour objectif de garantir
le fonctionnement harmonisé du marché et d assurer au
consommateur, une protection efficace contre les risques
pouvant porter atteinte d sa santé, a sa sécurité et/ou a

ses intéréts matériels et moraux. Pour l'aboutissement
de ces objectifs un programme daction national est
élaboré chaque année. Il reprend les actions a engager
par les services extérieurs, sur la base des dysfonctionne-
ments observés tant sur le marché qu'aux frontiéres.

our assurer au consommateur des

produits conformes et ne présen-

tantpasderisquessursasantéetsa
sécurité, les principaux objectifsliés au
contréle de la conformité des produits
visenta:

/A Garantir 'information
du consommateur a travers
le respect de la réglementation
en vigueur;

A Réduire le risque alimentaire
par I'exigence du respect des
regles d'hygiene et de salubrité,
d'étiquetage des produits, de la
chaine de froid ainsi que la
conformité des biens et services
destinés ala consommation;

/A Maitriser la sécurité des
produits industriels a travers
le contréle de leur conformité
par rapport aux exigences
spécifiées les concernant.

La Direction du Contréle de la Qua-
lité et de la Répression des Fraudes
(DCQREF), a pour missions l'organisa-
tion, la programmation, 1'évaluation

des activités de contréle de la qualité
et de la répression des fraudes. Elle
contribue également a l'organisation
des activités de contréle et propose
toutes mesures destinées a améliorer
l'efficacité des actions et procédures
de controle. Pour 'aboutissement de
ces objectifs, la DCQRF élabore chaque
année un programme d’action national
quireprendlesactions a engager par les
services extérieurs, sur labase des dys-
fonctionnements observés tant sur le
marché qu'aux frontiéres.

Lamise en ceuvre des actions program-
mées pour I'année 2014 a nécessité
l'élaboration de cinq instructions ayant
trait 4 la surveillance de la conformité
des produits au niveau des établisse-
ments de production de café mouluy,
eaux minérales naturelles et eaux de
source, le contréle des unités de pro-
duction des glaces et crémes glacées,
le controle del'exposition des produits
alimentaires en dehors des locaux
commerciaux, et la mise en ceuvre
de l'instruction n°127 du 03 mars
2014 relative au dispositif d'encadre-
ment et de la commercialisation des
laits pasteurisés en sachet et, enfin,

le renforcement du dispositif de
controéle mis en place durant le mois
de Ramadhan. Par ailleurs, deux ins-
tructions ont concerné le contréle de
la conformité de certains produits
sensibles tels que le lait en poudre et
la commercialisation des herbes et la
vérification de l'activité d'herboriste-
rie. De plus, trois instructions ayant
trait au contrédle de la conformité et
des procédures de controéle des pro-
duits aux frontiéres ont été transmises
aux services extérieurs visant particu-
liérement la mise en ceuvre du décret
exécutif n°12-214 du 15 mai 2012
fixant les conditions et les modalités
d'utilisation des additifs alimentaires
dans les denrées alimentaires destinés
ala consommation humaine.

Une instruction relative aux modalités
de destruction des produits reconnus
non conformes a été élaborée en appli-
cation del'article 22 du décret exécutif
n°05-467 du 10 décembre 2005 fixant
les conditions et les modalités de
controle aux frontiéres dela conformité
desproduits. Unenoterelative ala com-
mercialisation des Pointeurs Laser a été
adressée aux services extérieurs.
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EN MATIERE DE CONTROLE SUR LE MARCHE

A L’installation, le suivi et la mise en place des

inspections territoriales;

A Le contréle de la conformité des produits
alimentaires (lait, fromage fondu, merguez,

EN MATIERE DE CONTROLE AUX FRONTIERES

A Larévision de laréglementation régissant

I'implantation des inspections du contrdle de

des frontiéres;

café, édulcorants dans les jus et boissons, fruits

et [égumes);

A Le contréle de la conformité des produits

la qualité et de la répression des fraudes au niveau

A Larévision du cadre réglementaire régissant le

non alimentaires (eau de Javel, eau distillée,

acide pour batterie);

A Laréduction du risque sanitaire des produits

controle de la conformité des produits importés;;

/A Lamise a niveau des inspections aux frontiéres du

alimentaires (lait, fromage fondu, boissons et jus);
A Lerespect desrégles d’hygiéne au niveau des A Lamise en place d'une procédure de prélévement

services (restaurants et fastfood, débit de boissons,

hotellerie, créemerie);

d'échantillons;

controle de la qualité et de la répression des fraudes;;

A Laconformité des produits industriels A Lamise en place d'un systéme d'alerte avec site web

(climatiseurs, lampes a incandescence, piles).

DES INFRACTIONS
ET DES SANCTIONS

Dans le cadre de l'application du pro-
gramme d'action national pour 'année
2014, les services extérieurs ont enregis-
tré unnombre de 742037 interventions
tant surle marché quaux frontiéres.

Ces interventions ont donné lieu a
la constatation de 73637 infractions
aux réegles relatives a la protection du
consommateur et a 'établissement de
69221 procés-verbaux d'infraction. Les
principales infractions relevées sur le
marché ont concerné essentiellement :

/A Défaut d’hygiéne et de salubrité;

A Tromperie ou tentative de
tromperie du consommateur;

Défaut d'étiquetage;
Absence de I'autocontréle;
Détention et mise en vente de
produits non conformes;
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/A Opposition au contréle;
/A Défaut de certificat de garantie.

Au titre des mesures conservatoires, ila
été procédé ala suspension temporaire
d'activités de 3734 locaux de commerce
etlasaisie des produits non-conformes
ou impropres a la consommation pour
unevaleurde 317,74 millions dedinars.
Autitre du contréle dela conformité des
produitsimportés aux frontieres,ila été
enregistré'examen de 108.206 dossiers
d’importation ayantdonnélieuaurefus
d'admission sur le territoire national de
1.379 cargaisons pour une quantité de
98.587,502 tonnes, représentant une
valeur globale de 13,55 milliards de
dinars. Les principales infractions a
l'origine du refus d'admission sont :

A Lenonrespect del'obligation
de l'information du
consommateur (absence
des mentions obligatoire
d'étiquetage en langue arabe
et en matiéere d'additifs
alimentaires) ;

A Lenonrespectde l'obligation
de la conformité du produit
(température de conservation,
qualité intrinseque,
autocontroéle) ;

pour assujettir les produits au controle systématique.

CONTROLES SUR LE MARCHE,
CONTROLE AUX FRONTIERES

Dans le but d'une prise en charge
efficace de certains produits présen-
tant un risque avéré pour la santé et
la sécurité du consommateur, et sur
la base des résultats obtenus durant
l'exercice 2014, des actions priori-
taires ont été programmeées au titre
del'année 2015. Les actions engagées
(voir tableau ci-dessus)
|

A Absence de certificat
de garantie et manuel
d'utilisation;

A Absence d'autorisation
préalable pour l'importation
de produits.



COOPERATION INTERNATIONALE
ET COORDINATION INTERSECTORIELLE

DES PIERRES ANGULAIRES
DE L'ACTION DE CONTROLE

La coopération internationale et la coordination in-
tersectorielle demeurent les moyens idoines permet-
tant de trouver les appuis techniques et scientifiques

nécessaires a l'intérieur et en dehors des réseaux
chargés du contréle économique, de la répression des

fraudes et de la protection du consommateur.

a recherche de socles utiles pour le

développement de programmes de

coopération bilatérale ou multila-
térale efficaces et couvrant plusieurs
domaines, demeure un objectif stra-
tégique pour la DGCERE. Il s'agit des
échanges de professionnels, du par-
tage de connaissances, de I'assistance
technique, des missions d’évaluation
et de conseil, de la réalisation de pro-
grammes communs et de la formation.
Les programmes de coopération dans
les créneaux prioritaires identifiés
seront menés avec de nouveaux parte-
naires, au titre de l'exercice 2015, et ce
dans le cadre des accords déja conclus
avec le Ministére du Commerce, dans
les filiéres ayant trait au controdle éco-
nomique et ala répression des fraudes,
atravers:
La coopération algéro-francaise :
Ce programme rentre dans le cadre
de 'exécution des orientations du
Comité Economique Franco Algérien
(COMEFA), par la mise en place d'un
programme d'assistance technique et
d'expertise au profit del'école nationale
de formation et de perfectionnement
des agents chargés du contrdle écono-
mique et de la répression des fraudes.

La coopération algéro-portugaise :
Développement d'un programme de
coopération a travers la signature,
au cours du premier semestre 2015,
d'un Mémorandum d’entente entre la
DGCERF et I'Autorité de Sécurité Ali-
mentaire et Economique (ASAE), dans
les domaines du contrdle des produits
alimentaires et non alimentaires.

La coopération algéro-chinoise : Cette
coopération s'inscrit dans la cadre de
la mise en ceuvre de l'accord signé le
26 novembre 2006 a Pékin par les
deux chefs d'Etat, algérien et chinois.
Elle consiste en la mise en place des
deux comités de coopération dans les
domaines du:

/A contréle de la qualité et de
I'inspection des produits
industriels;

/A contréle de la qualité et de
I'inspection des denrées

alimentaires.

/A Lacoopération algéro-gatarie

Controle aux frontiéres : une question de souveraineté nationale

/A Afin de mettre en ceuvre l'ac-
cord signé par les deux Premiers
Ministres, lors de la réunion de la
Haute Commission, le 23 novembre
2014, ce programme de coopéra-
tion vise, entre autres, I'échange
d'expériences dans les domaines du
contréle des produits alimentaires
et dela concurrence, ainsique le
transfert du savoir-faire en matiere
de contréle de la qualité et la lutte
contre les produits contrefaits.

A Lacoopération algéro-égyp-
tienne : Ce partenariat s'inscrit
dans la cadre de la mise en ceuvre
de I'accord signé au Caire le 13
novembre 2006 par les deux
Premiers Ministres algérien et
égyptien. L’accord vise a mettre en
place un comité mixte de coopéra-
tion chargé du suivi et de la mise en
ceuvre du protocole d'accordlié a
la protection des consommateurs
dans les deux pays et I'échange
d'experts et d'expériences dans les
domaines du contrdéle économique
et delarépression des fraudes.
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Douane, police et gendarmerie au service de la défense de 1'économie nationale

In fine, et afin de réaliser la feuille de
route esquissée par la Direction Géné-
rale du Controéle Economique et de la
Répression des Fraudes (DGCERF), le
rythme de mise en ceuvre de cesactions
doit étre maintenu pour la période
2015-2019, durant laquelle une multi-
tude de programmes de coopération et
de partenariats stratégiques, avec des
entités homologues, doivent apporter
une contribution efficace et une valeur
ajoutée en matiére de contréle écono-
mique et de répression des fraudes, a
travers (voir tableau ci-contre)

A cetitre,la Direction dela Coopération
et des Enquétes Spécifique "DCES",
organise son activité pour aller dans
ce sens tout en veillant & maintenir le
climat de concertation, de coordina-
tion et de coopération entre tous les
partenaires, en particulier le partenaire
social. Ce climat devrait d'une part, ren-
forcer et consoliderla coopération entre
les différents acteurs et, d’autre part,
développerleurs capacités, notamment
dansles domaines delasécurité des pro-
duits alimentaires et industriels, et ce
dans une optique globale fondée sur la
solidarité et le partage des expériences
etdesintéréts communs. W

A
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LA RECHERCHE DE SOCLES UTILES POUR
LE DEVELOPPEMENT DE PROGRAMMES
DE COOPERATION BILATERALE 0U
MULTILATERALE EFFICACES ET COUVRANT
PLUSIEURS DOMAINES, DEMEURE UN
OBJECTIF STRATEGIQUE POUR LA DGCERF

Le renforcement des capacités institutionnelles et la formation
desintervenants en matiere de contréle économique et de
protection du consommateur DRC, DCW, structures sous tutelle etc.) ;

La mise en place d'outils de suivi et d’évaluation

(cadre logique, tableau de bord, logiciels de gestion, etc.) ;

Le management dans le domaine du contréle.

Le jumelage institutionnel (DGCERF/P3A de 'UE) pour 'assistance
et 'accompagnement dans la mise en ceuvre de la politique

de contréle.

L’appui ponctuel d’expertises, séminaires, ateliers sur
les problématiques liées aux fléaux économiques.
Les échanges et les visites d’étude.

La définition des actions de partenariat et d’assistance technique
pour la mise en ceuvre de programme de coopération dans les
domaines du contrdéle économique et de la protection

du consommateur.

La mise en ceuvre de programmes exécutifs liés au contrdle
de la qualité des produits alimentaires, industriels,
des biens et des services.

L'évaluation du contréle intersectoriel et la redéfinition
d’un cadre de collaboration avec les services homologues
chargés du controéle de la conformité et de la répression des fraudes.



OUTIL ANALYTIQUE

UN APPUI SCIENTIFIQUE
\ ET TECHNIQUE
A ACTION DE CONTROLE

Lanalyse effectuée par les laboratoires de la répression
des fraudes intervient essentiellement dans la filiére
agroalimentaire. C'est un outil incontournable pour

la protection de la santé du consommateur. Elle donne
des renseignements sur la composition des aliments et
détermine si les taux en additifs ou contaminants ne dé-
passent pas les seuils admis par la réglementation. Elle
se doit de fournir des résultats fiables, garantir leur qua-
lité, fournir des données analytiques exactes et fiables.

ou microbiologiques constituent

I'ceil de l'inspecteur en matiére
de controéle de qualité et répression
des fraudes. C’est la conclusion de ces
résultats qui fournit 'argument scien-
tifique surlequelil se base pour dresser
son procés-verbal. Cet outil analytique
constitue un maillon indispensable de
la chaine de contréle dela qualité et de
la répression des fraudes.

l esrésultats des analyses chimiques

La mission d’appui au contrdle inter-
vient en synergie avec l'activité des
inspections ; elle est étroitement
associée aux objectifs de la stratégie
de contréle en assurant, notamment,
l'évaluation des laboratoires et I'offi-
cialisation des méthodes d'analyse. La
Direction des laboratoires d'essais et
d'analyses dela qualité, a pour mission
de promouvoir et de soutenir des tra-
vaux d'analyses.

Il est essentiel que les actions menées
répondent toujours mieux aux besoins
des services de contréle (Inspec-
tions et Laboratoires). Sur la base de

LES LABORATOIRES PRESTATAIRES
DE SERVICES CONSTITUENT UNE
(OMPOSANTE ESSENTIELLE DU
SYSTEME D'ANALYSE DES PRODUITS :
LEUR EVALUATION DOIT ETRE
RIGOUREUSE EN MATIERE DE RESPECT
DES NORMES ET DES STANDARDS
INTERNATIONAUX POUR LEUR
ACCREDITATION.

l'exploitation des bilans d’activités des
services de contréle, des orientations
sont apportées sur la rationalisa-
tion du contréle analytique depuis le
prélévement de I'échantillon jusqu’a
Iélaboration du bulletin d’analyse.

Cette action s’inscrit dans le cadre du
suivi de la mise & niveau des labora-
toires de la répression des fraudes ; elle
permet d’améliorer l'efficacité de ces
laboratoires en matiére organisation-
nelle et technique en se basant sur les
exigences des standardsinternationaux
delanorme 17025 envuedeleuraccré-
ditation. Par ailleurs, les laboratoires

prestataires de services constituent
une composante essentielle du sys-
téme d’analyse des produits. Pour cela,
leur évaluation doit étre rigoureuse en
matiére de respect des normes et des
standards internationaux pour leur
accréditation. Les inspecteurs ayant la
charge de l'évaluation des laboratoires
doivent vérifier avec le plus grand soin
lefficacité et lebon fonctionnement de
ces laboratoires autorisés a exercer par
le ministére du Commerce.

HOMOLOGATION DES
PROTOCOLES D’ANALYSE

Dans le cadre de la mise en ceuvre
des dispositions législatives et régle-
mentaires régissant le domaine de la
protection du consommateur et de la
répression des fraudes, la DGCERF
contribue a travers la Direction des
laboratoires 4 ’homologation des pro-
cédures et des méthodes officielles
d’analyses. Pour ce faire, elle préside
un comité intersectoriel, qui examine
et adopte des méthodes d’analyses de
référencereconnuesaléchelleinterna-
tionale (ISO).
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Ces méthodes sont rendues obliga-
toires par arrété ministériel. A ce titre,
un nombre de 58 arrétés a été publié au
journal officiel 4 ce jour. Ils couvrent les
gammes de produits suivants:

A Lait et produits laitiers :

dix sept arrétés relatifs aux
méthodes d'analyses dont treize
méthodes microbiologiques et
quatre physicochimiques;

/A Viande et produits de la
viande : onze arrétés relatifs
aux méthodes d'analyses physi-
co-chimiques;

A\ Céréales et produits céréa-
liers : quatre arrétés relatifs aux
méthodes d'analyses physi-
co-chimiques;

/A Corps gras:onze arrétés
relatifs aux méthodes d'analyses
physico-chimiques;

/A Eaux minérales: quatre arrétés
relatifs aux eaux minérales.

/A Produits divers: onze arrétés
relatifs aux produits suivants :
Fruits a coque et les produits
dérivés: un arrété;

Eau dejavel:un arrété;

Sel alimentaire: un arrété;
Produits dérivés des légumes:
un arrété;

A Produits alimentaires divers:
quatre arrétés.

Lapromulgation delaloin® 09-03 rela-
tivealaprotection du consommateur et
alarépression desfraudesapermisl’ha-
bilitation des agents de contréle pour
effectuer des essais et des analyses sur
site parl'utilisation desinstrumentsde
mesure appropriés, facilement trans-
portables.

Aussi convient-il de préciser que dans
le cadre de ses attributions et en cas
de constatation d’infractions, I'agent
de controle dresse sur place un pro-
cés-verbal sur lequel sont consignées
lesdites infractions, relevées et identi-
fiées grice aux tests ou essais effectués a
l'aide de ces instruments. En outre, ces
instruments de mesure, contenus dans
une valisette adaptée pour les déplace-
ments des inspecteurs, sont destinés
a effectuer des tests et essais simples
et rapides couvrant une large gamme
de déterminations et de produits avec
comme avantages:

A Un gainimportant de temps,
en moyens de transport et
en réactifs;;

A Uneréductionde ladurée
de l'investigation analytique
et de la prise de décision;

A Une diminution de la pression
sur les laboratoires leur
permettant de se consacrer
aux analyses approfondies
nécessitant des méthodes
et protocoles plus élaborés
exigeant des équipements
lourds.

Les actions de contréle effectuées par
ces instruments de mesure enregis-
trées annuellement sont représentées
comme suit:

Nombre de
Année déterminations
2009 20.647
2010 34.992
2011 30.974
2012 35.263
2013 42.543

Ces interventions ont permis d'effec-
tuer 53.779 déterminations durant les
onze premiers mois de 'année 2014.

Cetteaction serarenforcée, notamment
pendant la saison estivale, et priori-
tairement pour les tests des huiles de
friture et le contréle de la chaine de
froid.

ACTIONS
D’ACCOMPAGNEMENT
ET PERSPECTIVES

Des actions d’accompagnement sont
réguliérement menées.

Il s’agit de I'organisation périodique
de regroupements de coordination
portant sur des thémes qui visent
l'amélioration de l'action du contréle
analytique, au profit des inspecteurs
de la répression des fraudes des ser-
vices extérieurs et les responsables
deslaboratoires du Centre Algérien du
Controéle de la Qualité et de 'Embal-
lage concernés, a travers lesquelles des
recommandations émises sont prises
en charge par la Direction des Labora-
toires d'Essais et d'Analyse dela Qualité
et formalisées par des instructions.

Parailleurs, et en vue d’assurer une pro-
tection continue du consommateur, le
ministére du Commerce, a travers la
DGCERF compte encourager l'expertise
analytique nationale avecl'agrément de
laboratoires pour le compte delarépres-
sion des fraudes et dans des domaines
précis. Cette démarche sera enclenchée
par la mise en ceuvre du décret exécu-
tif n°13-328 du 26 Septembre 2013
fixant les conditions et les modalités
d’agrément des laboratoires au titre de
laprotection du consommateuretdela
répression des fraudes. m
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LE MARCHE DU
CIMENT A LA LOUPE

En matieére de contréle des pratiques commerciales et
anticoncurrentielles, les actions visent, principalement,
la consécration du principe de la transparence et de la
loyauté des transactions commerciales. Il sagit aussi de
veiller en permanence au respect du principe du libre jeu
de la concurrence sur le marché et a la protection du pou-
voir dachat du consommateur a travers la lutte contre
les pratiques de prix illicites et le non respect des marges
réglementées. Le marché du ciment, pris pour exemple,
savere étre un secteur a haute tentation frauduleuse.

es différentes enquétes sont dili-

gentées a l'effet d’encadrer et de

contrblerlesmarchésliésa certaines
activités. A titre d'illustration, l'enquéte
menée par les services de contréle du
secteur du commerce relative au mar-
ché du ciment a permis de relever une
situation de pénurie et des dysfonction-
nement caractérisant ce secteur.

Le ciment occupe une place importante
dansle tissusocio-économique de notre
pays et ce enraison de sa forte contribu-
tion ala création de valeur ajoutée, ala
promotiondel'emploietalalutte contre
I'habitat précaire. Bien que la produc-
tion nationale de ciments ait connu
une évolution remarquable, elle reste
en deca de la demande grandissante de
ce matériau stratégique, poussée par
d’importants investissements publics
dans les infrastructures (autoroutes,
barrages, port etc.) etlelogement.

Le marché est sous-approvisionné. Le
déficit accusé est estimé en moyenne
entre trois et cinq millions de tonnes,
malgré I'importance des investisse-
ments déjaréalisés mais qui demeurent
insuffisants pour absorberlesbesoins et
rééquilibrer le marché.

Le probléme de pénurie se pose de
maniére récurrente depuis 2009, par-
ticuliérement en période dite séche,
coincidant avec la redynamisation des
chantiers de construction, ce qui occa-
sionne une hausse des prix de vente du
ciment au détail dépassant parfois les
750 DAle sac de 50kgs.

DES MESURES EFFECTIVES
DE L’ADMINISTRATION
CENTRALE

Face a une telle conjoncture qui exige
uneintervention dynamique et durable,
la Direction Générale du Contrdle Eco-
nomique etdela Répression des Fraudes
amis en place un dispositif permanent
d’encadrement et de contréle, pour
mieux cerner les conditions de régula-
tion et de commercialisation du ciment.

Dans cette optique, en plus du décret
exécutif n° 09-243 du 22 juillet 2009,
fixant les marges maximales appli-
cables dans les marchés de gros et de
détail au ciment Portland, composé
conditionné pris pour réguler la dis-
tribution du ciment, le dispositif de

LE CIMENT OCCUPE UNE PLACE
IMPORTANTE DANS LETISSU
SOCI0-ECONOMIQUE DE NOTRE PAYS
ET CE EN RAISON DE SA FORTE
CONTRIBUTION A LA CREATION DE
VALEUR AJOUTEE, A LA PROMOTION DE
LEMPLOI ET A LA LUTTE CONTRE
'HABITAT PRECAIRE.

contrdle s’est traduit tout aulong de la
période considérée par plusieurs notes
d’instructions et de directives adressées
aux services extérieurs du ministére
du Commerce, notamment pour :
(voir tableau page suivante)

C’est ainsi qu'en matiére de controle
des pratiques commerciales, un accent
particulier a été mis sur la nécessité de
s’assurer que les quantités de ciment
produites et dévolues aux différents
intervenants de la filiére soient orien-
tées versleur destination finale, touten
orientant égalementl'action de controle
sur la recherche d’'infractions liées
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/A mettre en place au niveau régional
et local, des cellules de veille dédiées
exclusivement au suivi de la situation
du marché du ciment dans la pers-
pective d’anticiper toute éventuelle
perturbation du marché en question
et d’alerter la tutelle en tempsréel;

A controlerimpérativement tous
les intervenants de lafiliere, a savoir
les producteurs, les importateurs, les
entrepreneurs et les distributeurs de
gros et de détail, tant sur le plan des
pratiques commerciales que sur la
conformité du ciment;

/A assurer une coordination horizon-
tale efficace entre les directions du
commerce de wilaya. A ce titre, les

particuliérement au défaut de factura-
tion, au défaut de registre de commerce,
a lexercice d’activités étrangéres a
l'objet du registre de commerce, a la
rétention de stocks abut spéculatifeta
larevente en I'état du ciment destiné a
la transformation et 4 la réalisation de
projets.

En matiére de conformité du ciment, il
aété décidé deveiller scrupuleusement
au respect des prescriptions édictées
par l'arrété interministériel du 4 juin
2003, portant sur les spécifications
techniques et les régles applicables aux
ciments, tout en mettantl'accent surla
recherche des fraudesliées notamment
ala tromperie sur le poids et le condi-
tionnement inapproprié dans des sacs
en dehors des normes requises.

2014 : DES INTERVENTIONS
ET UN BILAN ELOQUENT

Les opérations de contréle menées au
titre de l'exercice 2014 dans le cadre de
lalutte contreles pratiques spéculatives
touchantle ciment gris, se sont soldées
par les principaux résultats suivants:

wilayas disposant d’unités de
production ont été tenues de trans-
mettre aux directions de Commerce
concernées les listes des clients
implantés au niveau de ces wilayas
ainsi que les quantités enlevées;

A\ procéder systématiquement a
I'authentification des extraits de
registre de commerce de tout opé-
rateur économique ayant bénéficié
de quotas de ciment importants et ce
par rapport a la banque de données
sur le commerce (BDCOM) ;

A signaler éventuellement tout
acte potentiellement répréhensible
au niveau des cimenteries, notam-
ment ceux qui se rapportent aux

Il convient, enfin, de souligner que les
résultats obtenus a l'issue de 'exercice
2014 alinstar de ceux des années pré-
cédentes, dénotent des déréglements
quiaffectentle marché du ciment, tant
en matiére de conditions de sa com-
mercialisation, que de fluctuations des
prix. Devant cette situation, 'action
de controle reste un outil incontour-
nable pour dissuader les opérateurs

falsifications d’extraits de registre

de commerce, contrats de marchés
publics fictifs, refus de vente, ventes
discriminatoires, etc.;

/A prendreles mesures qui s'imposent,
outre les sanctions prévues a I'encontre
des opérateurs économiques localisés
et/ou auteurs d’infraction liée a la
revente en |'état de ciment acquis
aux fins de transformation, a savoir la
demande de leur insertion au fichier
national des fraudeurs selon les
dispositions arrétées en la matiere,
assortie d’'une suspension immédiate
de leurs approvisionnements en
ciment.

économiques quis’inscriventen portea
faux aveclaréglementation en vigueur
et pour réduire un tant soit peu, 'am-
pleur de la spéculation saisonniére qui
s’observe chaque année en période
séche, en attendant une amélioration
substantielle de l'offre, qui constitue la
condition sine quanon d’'une meilleure
stabilité de ce marché. m

/A laréalisation de 19.672 interventions ayant abouti a la constatation de
4.218 infractions aux regles de la transparence et la loyauté des pratiques
commerciales et de la conformité des produits ;

A I'élaboration de 3.476 dossiers de poursuites judiciaires a 'encontre
des opérateurs économiques défaillants;

A\ ladécouverte d’un chiffre d’affaire illicite de 1,58 milliards de Dinars,
issu de transactions commerciales sans factures et d’'un profitillicite
dépassant 61 millions de dinars, issu de pratiques de prix illicite sur le ciment ;

A\ lafermeture administrative de 59 locaux commerciaux notamment
pour exercice d’activité de revente de ciment sans inscription

au registre de commerce;

> >

la saisie de ciment gris pour une valeur de 6,65 millions de Dinars;;
la suspension d’approvisionnement en ciment pour 824 opérateurs

économiqgues, du fait principalement de leurs non localisation aux
adresses portées sur leurs extraits de registre de commerce;
A lademande d’insertion de 32 opérateurs économiques au fichier

national des fraudeurs.
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LABORATOIRES DE CONTROLE

DE LA QUALITE

UNE ETAPE
INCONTOURNABLE,
UN ROLE CRUCIAL

Le passage de I'Algérie d'une économie planifiée

a une économie de marché, la signature de
laccord d'association avec I'union européenne

et ladhésion a la zone arabe de libre échange,

ont favorisé la mise sur le marché d’une multitude
de produits, fabriqués localement ou importés.
Cela a nécessité le renforcement du systéme

de controle de la qualité des produits offerts a la
consommation, afin deprotéger la santé, la sécurité et
les intéréts matériels et moraux des consommateurs
d’une part, et de réprimer les fraudes d autre part.

précise dans son article 35 que

« les laboratoires relevant du
ministére chargé de la protection du
Consommateur et de la répression
des fraudes sont habilités a effec-
tuer les analyses, tests et essais au
titre de la protection du consomma-
teur et de la répression des fraudes ».
Leslaboratoires sont chargés de:

l aloin® 09-03 du 25 février 2009

/A Contribuer a la protection de la
santé, de la sécurité et des intéréts
matériels et moraux des consomma-
teurs;

/A Participer alarechercheetala
constatation de toutes fraudes, falsifi-
cations et infractions a législation et a
la réglementation en vigueur, relatives
alaqualité des biens et services;

/\ Effectuer toute analyse ou essai
permettant de vérifier la conformité
des produits aux normes ou aux spé-
cifications légales ou reglementaires
devant les caractériser.

/A Ces laboratoires constituent une
structure pivot et un espace incon-
tournable du contrdle analytique des
produits agroalimentaires, cosmé-
tiques et d’hygiene corporelle.

Toutefois, dans le cadre de 'améliora-
tion des conditions de prise en charge
du controéle de la qualité des produits
industriels, un programme de moder-
nisation de loutil de contréle a été
examiné etadopté parle gouvernement
en 2004. Ce dernier comporte, entre
autres, la réalisation et 'équipement
d’un laboratoire national d’essai des
produits industriels (LNE).

LABORATOIRE
NATIONAL D’ESSAIS :
FICHE TECHNIQUE

Situé au niveau de la nouvelle ville
Sidi Abdallah, dans la wilaya d’Alger,
ce projet , dont l'infrastructure et la
superstructure sont en béton armé, se
compose d’'unbatiment d’'unelongueur
de65metd’unelargeurde 25 m. Lasur-
face d’'emprise au sol est de 4116 m?,
sur une assiette de terrain globale de
6116 m®. Ce projet englobe une surface
périphérique au projet réservée a un
parking et un espace vert d'une super-
ficie d'environ 400 m”.

La configuration de I'ouvrage est celle
d’un laboratoire standard, composé

Le futur siége du LNE

d’un rez-de-chaussée, deux étages et
deux (02) sous-sols. Il est constitué de
quatre blocs (a, b, cet d). Le LNE est
un laboratoire A modules extensibles,
il comprendra dans un premier temps
les éléments suivants :

Espace administratif;

Entité d’essais de métrologie;
Entité d’essais domestique a gaz;
Entité d’essais de pression;
Entité d’essais robinetterie;
Entité d’essais électrodomestique ;
Entité d’essais de produits
électriques;

Entité d’essais de pieces
détachées automobiles et autres;;
Entité d’essais de matériaux

de construction;

Entité d’essais des jouets;

Entité d’analyse fine;

Entité d’analyse de textile et cuir;
Salle de réunion;

Salle de calcul;

Bibliothéque;

Atelier de maintenance;

Salle commune d’essais
mécaniques des produits.

> > 2> > > N > > > > > >
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EVALUATION DU PROJET

La phase de réalisation a commencé le
20 Décembre 2008. Le projet a connu
un état d’avancement important, du
point de vue superstructure (gros
ceuvres, magonnerie) quia été terminé
4100 %, Par ailleurs concernant les
Corps d’Etat Secondaires (CES), Voiries
et Réseaux Divers (VRD) ainsi que les
aménagements extérieurs, I'étude éta-
blie parlebureau d’étude a fait ressortir
un délai d’exécution d’'une durée de 18
mois a partir du ler Septembre 2013,
date denotification du ler contrat. L'an-
née 2014 a été marquée par la visite du
chantier, le 10juillet, parle Ministre du
Commerce. Al'issue de cette visite il a
relevélexistence de difficultés majeures
dontl'absence de plans d’exécution des
parties techniquesl'électricité, la clima-
tisation, les faux plafonds, la plomberie
etc. Des instructions ont été données
aux parties concernées par ce projet
pour lever les réserves et les obstacles
constatés. De méme des recommanda-
tions ont été données pourlerespectde
lareglementationrelative aux marchés
publics et la régularisation de l'opéra-
tion d’annexion delaparcelle de terrain

LE LNE FRANCAIS NE SERA PAS LE SEUL
PARTENAIRE ; PLUSIEURS ENTREPRISES
NATIONALES CONNUES POUR LEURS
COMPETENCES ET LEUR SAVOIR FAIRE
ONT ACCEPTE D'’ACCOMPAGNER LA MISE
EN SERVICE DU LNE.

de 2000 m?2 auprés de la direction dela
ville nouvelle de Sidi-Abdellah. Cette
visite a été suivie par deux sorties sur
chantier du Secrétaire Général du
Ministére du Commerce, visites qui ont
euun impact positif sur la cadence des
travaux et le dépassement progressif
des difficultés rencontrées La mise en
service du LNE sera immédiatement
envisagée aprés la réception des tra-
vaux de VRD, CES et del'aménagement
extérieur. Ensuiteinterviendralaphase
équipements, de trois types:

A L’équipement mobilier
A L’équipement informatique

A Les moyens de communications

Visite ministérielle sur le site du futur LNE

Quantaléquipementscientifique, cette
opération cruciale, complexe et trés
coliteuse sera réalisée dansle cadre de
lassistance technique du LNE francais
sollicité par le Ministére du Commerce.
Un cahier de charge sera élaboré en
vue de définir et d’identifier les équi-
pements scientifiques nécessaires a
lensemble des activités de contrdle ainsi
quelamise enplace d'un programmede
formation pourle personnel.

Le LNE francais ne sera pas le seul
partenaire ; plusieurs entreprises
nationales connues pour leurs com-
pétences et leur savoir faire ont
accepté d’accompagner la mise en ser-
vice du LNE. Il s’agit de laboratoires
spécialisés comme BCR (robinetteries),
CETIM (matériaux de constructions),
CNTC (tissus et cuirs) et FILAMP
(matériaux électriques).

Leur coopération aura pour objectif
la prise en charge de la formation des
techniciens aux essais effectués sur les
différents produits dans leurs labora-
toires.
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ANNEE 2014 A ETE MARQUEE PAR LA
VISITE DU CHANTIER, LE 10 JUILLET, PAR
LE MINISTRE DU COMMERCE.

A L'ISSUE DE CETTE VISITE IL A RELEVE
'EXISTENCE DE DIFFICULTES MAJEURES
DONT LABSENCE DE PLANS D'EXECUTION
DES PARTIES TECHNIQUES L'ELECTRICITE,
LA CLIMATISATION, LES FAUX PLAFONDS,
LA PLOMBERIE ETC.

LNE : UNE REFERENCE
ANALYTIQUE

Lacréation du LNE s’est vue impérative,
suite a 'absence de laboratoires de ce
type dansle pays et aI'impossibilité de
statuer sur la conformité des produits
industriels.

Le LNE aura aussi pour objectif de
mettre au point des méthodes de
mesures et d’essais dans le cadre de
projets d’envergures ayant pour fina-
lité la protection du consommateur et
I'amélioration qualitative du produit
national. m

LES MISSIONS DE CETTE STRUCTURE
CONSISTENT A ;

/A Prendre en charge une variété
d’essais et de contrdle de produits

a caractére industriels, issus de la
fabrication locale ou importés, afin
de déterminer leur conformité, a
’exemple de la piéce de rechange
automobile, des jouets, des produits
électrodomestiques et les textiles et
cuirs;

A Protégerlaqualité dela
production nationale;

/A Evaluer la qualité et la sécurité des
produits et équipements industriels
a usage domestique ou collectif.

La qualité est évaluée sous 'aspect
aptitude a la fonction (sécurité
mécanigque, chimique, électrique
etc.) et 'aspect performance
d’usage (durabilité, etc.);

A Lutter contre la contrefacon, la
spéculation et la fraude commerciale.

Le projet LNE exposé au ministre

Le LNE est considéré comme

un point nodal et une référence
analytique. Sa mise en place est
venue répondre aux orientations
économiques arrétées par les
pouvoirs publics.

A ce titre, il vise a:

/A Renforcer la surveillance de la
conformité des produits industriels
mis sur le marché ; et assurer que ces
produits soient sains, marchands et
loyaux;

/A Développer I’économie nationale
et renforcer le secteur de l'industrie;

A Réguler le marché commercial ;
/A Réduire les accidents liés a

I'utilisation des produits et
équipements industriels.



PUBLI-REPORTAGE

ou ['histoire exemplaire
d’une entreprise familiale
et citoyenne



Chebli, cane craintpaslesdéfis!

DEPUIS LA CREATION DE

SPL EN 1985, LE CHEMIN
PARCOURU PAR UENTREPRISE
ET SES DIRIGEANTS RESSEMBLE
A UNE VERITABLE EPOPEE.

sans jamais céder au découragement, 'entreprise familiale

CHEBLI a su non seulement s’implanter durablement et
imposer ses produits sur le marché, mais aussi se développer dou-
cement mais sGrement en diversifiant sa gamme de produits. Et,
chose remarquable, son plan de développement s’est inscrit dans
une démarche résolument citoyenne et patriote.

D e défi en défi, affrontant sans cesse difficultés et obstacles
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EN 2005, PROFITANT

DU CAPITAL-EXPERIENCE
ENGRANGE AVEC SOPLAIT,
LENTREPRISE SE LANCE DANS
LA PRODUCTION DE YAOURT.
L'UNITE DE PRODUCTION,

DE TAILLE MODESTE MAIS
MODERNE, TRAITE 8000
LITRES DE LAIT PAR JOUR.

Depuis la création de la Sarl Société des Produits Laitiers (SPL) en 1985,
le chemin parcouru par I'entreprise et ses dirigeants ressemble a une véri-
table épopée. Aux difficultés traditionnelles que rencontrent la plupart

des investisseurs en Algérie, liées aux entraves
bureaucratiques et aux faiblesses d’un modeéle
économiqgue en pleine mutation, la décennie noire
a frappé I'entreprise de plein fouet, 'obligeant a
arréter ses activités en1993.

En effet, 'entreprise CHEBLI estimplantée au coeur
de laMitidja, une région particulierement exposée
et affectée par le terrorisme durant cette période.
Elle produisait alors du fromage fondu commercia-
lisé sous le nom de KIKO.

Soucieux, néanmoins d’assurer la survie de I'entre-
prise, ses dirigeants ont repris SPL devenue « Sarl
Fromagerie Chebli» activant dans 'import-export
de produits agroalimentaires, dont des conserves
diverses et des fromages.

Enthousiasmeés par la réaction du marché local, plutét que de se complaire
dans cette activité somme toute lucrative, les responsables décident de
monter, en Algérie, 'une des toutes premiéres usines de conditionnement
de fromage, axant sa production sur le fromage rapé, un produit en grande
demande sur le marché algérien. Depuis, la société n’a cessé de proposer de
nouveaux produits, avec un succes commercial jamais démenti.
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Mais, lorsqu’on en discute avec les dirigeants de la société,

membres d’une famille soudée comme il se doit, on ne peut

En 2005, profitant du capital-expérience engrangé s’empécher d’étre admiratif devant leur détermination a aller
avec SPL, I’'entreprise se lance dans la production de I'avant et de contribuer, a hauteur de leurs possibilités, au
deyaourt. L’unité de production, de taille modeste redressement et a la modernisation du secteur productif et,
mais moderne, traite 8000 litres de lait par jour. partant, de 'économie nationale.
Peu a peu, la gamme de yaourts produits s’est
enrichie, chague nouveauté répondant scrupuleu- A bien des égards, I'entreprise familiale CHEBLI est exem-
sement a une demande précise du consommateur, plaire. Elle I'est parce que nulle difficulté ne semble pouvoir
grace a des campagnes marketing de proximité, décourager ses dirigeants. Elle I'est aussi, dusse-t-on le répé-
ciblées et de qualité. ter, parce qu’elle inscrit sa stratégie de développement dans
une démarche résolument citoyenne et patriote.
La crise mondiale du lait, survenue en 2007 et 2008, a provoqué une flambée Aussi, lorsqu’on évoque cette entreprise et sa trajectoire, ne
des prix de la matiére premiére et aurait pu affecter gravement les activités de peut-on résister a I’envie de prendre Sénéque a contre-pied
I'entreprise CHEBLI, dont les ventes ont subi un certain reflux. Mais, bien au pour affirmer I’exact contraire de sa célébre maxime : « Il n’y
contraire, ce contexte défavorable de crise a été transformé en opportunité, a point de vent défavorable pour qui sait choisir son cap.» m

le choix de la diversification ayant alors été arrété.

C’est ainsi que, profitant de la qualité de I'eau de la Mitidja,

une ligne de production de boissons fruitées, avec Cherbet LA CRISE MONDIALE DU LAIT,
comme produit phare, a été mise en service, rencontrant un SURVENUE EN 2007 ET 2008,
succes commercialimmédiat. En effet, en dépit d’'une concur- A PROVOQUE UNE FLAMBEE DES
rence ardue dans lafiliere, les 28 000 bouteilles/jour produites PRIX DE LA MATIERE PREMIERE
s’avereront rapidement insuffisantes pour satisfaire une ET AURAIT PU AFFECTER
demande en constante progression. GRAVEMENT LES ACTIVITES

Ce succes réel et mérité, I'entreprise familiale CHEBLI le doit DE ’ENTREPRISE CHEBLI

aussi bien aux qualités intrinseéques de ses produits qu’a son
intransigeance en matiére de sécurité alimentaire, le bien-étre
et la santé du consommateur étant sa premiere préoccupa-
tion. La PME est d’ailleurs en cours de certification ISO 22 000
et, depuis trois ans, ses produits sont proposés a l'exportation.

Employant actuellement 80 personnes et faisant vivre autant
de familles, I'entreprise ne compte pas s’arréter en sibon che-
min. De nouveaux projets d’extension et de développement
ont mari. Il s’agira, notamment, de proposer sur le marché
une gamme de produits dits de bien-étre, en particulier des
produits diététiques et des produits certifiés bio. Pourtant les
soucis et les obstacles quitendent a contrarier le plan de déve-
loppement de I'entreprise ne manquent pas.

La faiblesse des circuits de distribution respectueux de la chaine de froid
rendent inaccessibles plusieurs régions du pays ; les prestations des insti-
tutions bancaires en matiere d’accompagnement des entreprises ne sont
pas toujours a la hauteur des ambitions ; et, par-dessus tout, la rareté du
foncier industriel empéche 'augmentation nécessaire des aires de stockage
et 'extension a d’autres ateliers de production.
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Condor

« Le secret de notre réussite,
la confiance du consommateur »



« Trois produits de marque Condor
sont achetés chaque minute »

ENTRETIEN AVEC M. ABDERRAHMANE BENHAMADI, PDG DE CONDOR

AC - M Abderrahmane Benhamadi, voulez-vous faire
une présentation de I’entreprise Condor?

Abderrahmane Benhamadi: Lentreprise a été créée en 2002
etla marque Condor a été déposée en 2003. Actuellement la
société Condor, qui est une marque algérienne, est devenue
société par action (SPA) et emploie 4600 travailleurs. Nous
avons des usines de fabrication a Bordj Bouareridj et nous
avons un réseau de distribution au niveau national.
Vousvenez d’enregistrerI'inauguration du 104éme Showroom
a El Hamiz, qui vient justement développer votre réseau de
distribution. Qu'en est-il du secret du développement de la
marque Condor sur le marché national ?

Le secret de notre développement revient 4 la qualité de nos
produits et au développement de la relation de confiance de
maniére continue avec le consommateur. Il y a aussi le ser-
vice aprés-vente que nous avons développé et qui est trés
performant. Nous avons aussi le rapport qualité/prix qui est
imbattable. Nous essayons d’étre toujours plus proche des
consommateurs. Question de transparence.

Peut-on avoir le dernier chiffre d’affaire, aprés 14 ans
d’activités dans le domaine de I’électroménager,
télévisions, climatiseurs et autres produits que vous
fabriquez depuis la création de la marque Condor?

Le chiffre d’affaire réalisé en 2014, serait arrété aux environs
de 55 milliards de DA, toutes taxes comprises. En termes de
parts de marché, nous estimons avoir 1/3 du marché, soit
un taux qui varie entre 30 et 35% selon les produits, et nous
sommes pratiquementleader dans tousles domaines des pro-
duits électroménagers, tels que le chauffage, réfrigérateurs,
climatisation et électronique.

Le marché dela concurrence nationale et internationale
est devenu de plus en plus exigent ces derniéres décen-
nies. Comment faites-vous face a cette nouvelle donne
commerciale et économique, sachant que beaucoup
d’entreprises n’ont pas pu suivre I’évolution du marché
de l'offre et de la demande ?
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LE MARCHE PARALLELE POSE UN
VERITABLE PROBLEME POUR LA
PRODUCTION ET LECONOMIE
NATIONALE A LA FOIS.

Clest vrai que la concurrence est devenue trés rude ces der-
niéres années. Les multinationales sont plus agressives que
d’habitude. Onlesapousséesas’installer en Algérie. Onlesa
poussées a ouvrir des services aprésventes. Onlesapoussées
aussiabaisserleursprix. Donc, sil'on se référe a ces aspects-13,
onpeutdire que, jusqu’a présent, c’est une concurrenceloyale
et nous continuons 4 nous battre et a préserver des emplois.

Peut-on connaitre les capacités actuelles de produc-
tions de la marque Condor?

Pour 'année 2014, nous avons produit un volume de 1.5
millions d’unités tous produits confondus. On peut dire que
le consommateur algérien acheéte trois produits de marque
Condor chaque minute. Le taux d'intégration est-il important
dansvos produits, Le taux d’intégration varie d'un produit a
unautre. Ilfaut dire quel'on a entre 60 et 70, voire 80 % dans
les climatiseurs, les produits de 'électroménager, les grosses
machines comme les frigos. Quant aux produits Hight Tech,
le taux d’'intégration est minimal, cane dépasse pasles 324%.

Qu’en est-il des exportations du produit Condor ?

Nous travaillons dessus. Nous avons une équipe qui est char-
gée de suivre ce dossier et on essaye d'ouvrir des marchés dans
les pays Arabes et Africains. Je peux dire que nous avons déja
des équipes qui travaillent dans ce sens dans certains pays
francophone africains et, bientét, nous allons ouvrir un
showroom en France.

Avez-vous un programme d’investissements pour
20157

Effectivement. La société Condor ne peut évoluer sans
investissements. Bien stir, nous avons des lignes de fabrica-
tion prévues dansnotre programme d’action pour augmenter
nos capacités de productions dansle froid notamment, et ce,
parce que nous arrivons au moment de saturation.

Nous travaillons déja dans le systéme d’équipes 2 fois 8 et
parfois 3 fois 8 pour satisfaire lademande. Nous allons aussi
développer notre usine dans la fabrication de panneaux
photovoltaiques et on va 'automatiser complétement afin
d’augmenter la capacité de production et avoir un produit de
qualité meilleure.

Le marché paralléle pose un véritable probléme pour la pro-
duction et'économie nationale 4 la fois.

En ce qui nous concerne, je dirai franchement que le mar-
ché parallele est en déclin ces derniéres années. Ce n’est
plus la situation d’ily 5 oulO ans. Je parle du domaine de
l'électroménager. Actuellement, nous avons des entreprises
de fabrication connues est des marques algérienne qui sont
connues danslemarché algérien. La plus part de ces marques
sontde Bordj Bou Areridj et nous avons des entreprises multi-
nationales quise sontinstallées aussi. Je pense quelapartdu
marché paralléle ne dépasse pasles 30% du marché national.
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L’entreprise Condor a développé plusieurs projets dans
le cadre du partenariat. Pouvez revenir sur le choix de
vos partenaires privilégiés ?

Notre partenariat se développe surtout avec des universités
et centres de recherches spécialisés surtout dans la photo-
voltaique comme le CDDER, (Centre développement des
énergies renouvelables), et nous allons passer au partena-
riat avec d’autres sociétés étrangéres qui ont un savoir-faire
trésavancé dans ce domaine de fabrication. [l arrive que nous
nous retrouvions avec des sociétés étrangéres qui ont un
savoir-faire reconnu, mais qui n'ont pas les moyens de venir
investir en Algérie.

Etpour avancer dans ce domaine, nous avons choisi certaines
de ces sociétés, qui vont entrer avec nous en partenariat. De
leur c6té, ils vont ramener leurs savoir-faire et expérience
et nous, nous allons mettre les moyens nécessaires, afin
d’avancer ensemble dans ces nouvelles technologies qu'on
vadévelopper en Algérie.

Ne songez-vous pas a diversifier vos investissements
dans d’autres secteurs d’activités, comme c’est le cas
de plusieurs entreprises algériennes qui ont investi
dans le secteur du batiment, par exemple ?

Nous sommes déja dans diverses activités avecnos différentes
filiales. Je prendslexemple dela photovoltaique etla charpente
métallique. Ilyaunmois, nousavonslancéla plus grande usine
d’Afrique, nousavons des usines de matériaux de construction,
nous sommes aussi dans 'agroalimentaire, dont la pate, la
semoule, la farine etc. Nous sommes également dansla fabri-
cationdesplastiques. Cen'est passouslenom de Condor, mais
ce sont des filiales qui appartiennent a Condor.

La ressource humaine est au cceur du développement des
entreprises. Qu'en est-il dela politique de votre entreprise en
matiére de formation et de mise en valeurs de des ressources
humaines ?

Vous savez quela société Condor est une entreprise certifiée
ISO9001- 2008, depuis 2007 déja. Nous sommes aussi cer-
tifiés dans un systéme de management intégré. De ce fait, la
formation est une exigence de la norme. Nous avons beau-
coup investidanslencadrement etje pense quela plus grande
force de Condor, c’est toute la formation de ses personnels,
femmes et hommes.

Beaucoup d’encre a coulé sur 'unification de I'IBS entre
les sociétés de production et de distribution. Qu’en
pensez-vous a votre niveau?

LEILY AUN MOIS, NOUS AVONS
LANCE LA PLUS GRANDE USINE
D’AFRIQUE, NOUS AVONS DES
USINES DE MATERIAUX DE
CONSTRUCTION, NOUS SOMMES
AUSSI DANS LAGROALIMENTAIRE
ET LE PLASTIQUE.

Nous concernant, je suis d’accord avec cette nouvelle dispo-
sition en termes d’'IBS. Je pense qu’il n’y a pas de différence
entre une société de production ou de distribution. Une
société estune société qui génére desbénéfices. Plusieurs taux
peuvent engendrer la confusion et méme la fraude.

L’Algérie s’appréte a signer son adhésion a ’'OMC.
Comment voyez-vous I’entreprise algérienne dans le
systéme de cette organisation mondiale ?

L'adhésion del'Algérie al OMC n’est pas une mauvaise chose,
a condition d’'instaurer des normes. Je veux dire qu’il faut
protéger le marché national, l'entreprise algérienne et le
consommateur. Pour ce faire, il faut avoir des normes pour
protéger les différents intervenants du marché national.
Aujourd’hui, on trouve des cuisiniéres qui ne sont pas dans
les normes, qui présentent un danger pour le consomma-
teur, mais qui sont commercialisées le plus normalement du
monde. Condor, une société citoyenne et algérienne, ne peut
pas fabriquer des produits hors normes et qui présentent un
danger comme certains produits d'importations qui ne sont
pas controlés oune sont pas fabriqués dansles normes. Clest
1a ot1résidela concurrence déloyale réellement.

On ne craint pas la concurrence mais on doit aller sur les
meémesbases de qualité et privilégierla protection du consom-
mateur. La ot on nerespecte pasla concurrence loyale, c’est
13, justement oul'on trouve et retrouve le danger qui pése sur
le consommateur etl'industrie algérienne.
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Estimez-vous que le climat des affaires et assez favo-
rable pour le développement des investissements, afin
de booster la production et le développement écono-
mique du pays ?

Le climat des affaires aide 'entreprise algérienne a inves-
tir, & se déployer et & se développer. Mais le probléme qui se
pose, cC’est que l'entreprise étrangére ne comprend pas ce qui
se passe dans la réalité du monde des investissements en
Algérie. Les entreprises étrangéres pensent que nous avons
toujours une administration lourde et la bureaucratie. Pour
eux, c'est toujours difficile du faire du bisness en Algérie.

Ne pensez-vous pas que c’est souvent la régle 51/49%
quibloque les opérateurs étrangers pour venir investir ?

Je dis que c’est une régle inutile. Je pense qu'on doit traiter
les investissements étrangers au cas par cas. Vous ne pouvez
pas demander & un étranger de venir fabriquer et investir
de l'argent dans des machines et des équipements et lui
imposer un partenaire algérien avec une régle de 51/49%.
Clestillogique. Les autres pays cherchent des investisseurs,
quelle que soitlarégle. Bien au contraire, on aide 'investis-
sement direct étranger a venir. Mais avec la regle 51/49%
qu'on impose, je dis que ¢a n’a aucun sens. On peut imposer
cette régle dans des secteurs stratégiques, mais pas dans un
investissement qui vient pour une boulangerie industrielle
par exemple.

INAUGURATION A EL. HAMIZ
DU 104 SHOWROOM CONDOR,
LE 9 AVRIL 2015

La loi de finance 2015, a-t-elle apportée une valeur
ajoutée au développement des investissements, selon
vous ?

Clest vrai qu’il y’a toute une batterie de textes qui encourage
lesinvestissements, 8 commencer parl'aide dansl'acquisition
de terrainindustrielle. Il y a aussila réduction des taxes, leur
élimination ou leur soumission a échéancier de 5, voire 10
ans. Il'y a des textes trés importants. Mais, il faut que tout
le monde adhére A cette stratégie pour avancer ensemble et
développer les investissements en Algérie.

Oui, C’estvrai, le foncier est un probléme énorme. A Bordj Bou
Arreridj, lefoncier n'existe plus. Tout a été distribué. Peut-étre
que dans d’autres wilayas et régions le probléme ne se pose
pas, mais a Bordj, le probléme est énorme.

Quelques choses pour conclure ?
(Sourire)... Je souhaite plein succés a votre magazine !

Propos recueillis par Amar Cheker
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LCR - Avec deux usines de production et une
troisieme en construction, Sanofi garde sa
plus grosse implantation africaine en Algé-
rie. Pourquoi avoir choisi ce pays ?

Hugues Lebeau - Tout simplement parce que 'Algérie est
stratégique pour Sanofi ! Nous sommes présents en Algérie
depuis plus de 20 ans. Sanofi en Algérie, c’est plus de 780
collaborateurs, deux usines de production, une située 2 Oued
S’Mar spécialisée dans les formes séches, et une autre 4 Ain
Bénian spécialisée dans les formes liquides, avec respecti-
vement 95 et 125 emplois. UAlgérie est la plus importante
filiale de Sanofi en Afrique ot nous sommes
un acteur industriel de premier plan: présdes
2/3 des 150 produits et vaccins mis a disposi-
tion par Sanofi sont produits sur le territoire

« Le Ministére de
I'Industrie a joué

« NOS INVESTISSEMENTS
SONT LE REFLET DE NOTRE
CONFIANCE EN UALGERIE »

Depuis avril 2009, il est directeur des Affaires
pugliques de Sanofi Intercontinental et suit en
particulier lactivité du groupe dans les pays
émergents.

LCR - Quels sont les principaux besoins en matiére
de santé que vous distinguez en Algérie ?

H. - Je ne peux pas répondre a la place du Ministre de la
Santé, M. Boudiaf, quia desidées trés claires surles priorités
del’Algérie. Ces priorités répondent & des soucis de moderni-
sation, de rationalisation des dépenses et d’amélioration de
l'offre publique de santé. Elles répondent aussiala volonté des
pouvoirs publics d’améliorerl'accés aux soins des patients:la
santé pour tous et partout, y compris danslesrégionslesplus
enclavées dupays !

Deux défis me paraissent particuliérement
importants:levieillissement delapopulation et
la transition épidémiologique qui se traduit par
une progression des maladies non transmissibles

national, par des Algériens et pour des Algé- U7l role clé dans notre  telles que le diabéte, 'hypertension et certaines

riens. Nos investissements sont le reflet de
notre confiance en'Algérie.

L'Algérie est une véritable charniére entre

I'Europe et'Afrique :ellejoue un role stratégique entrele Nord
etle Sud enaccueillant des investissements industriels quilui
permettent de développer ses capacités de production, pour
son propre marché mais aussi pour exporter vers 'ensemble
du continent africain. Le pays posséde des atouts remar-
quables pour jouer un rdle de premier plan et notre ambition
est d’accompagner cette dynamique.

développement en
Algérie »

formes de cancer. Pour autant, il faut continuer a
maitriser les maladies infectieuses. Des progrés
importants ont été réalisés en Algérie dans de
nombreux domaines, notamment au niveau du
VIH et de la tuberculose, mais il faut rester vigilant. Enfin,
la vaccination reste une action préventive essentielle. Dans
ce domaine, I'Algérie n’a pas ménagé ses efforts et il faut
poursuivre dans cette voie. Sur I'ensemble de ces différentes
priorités, la volonté de Sanofi en Algérie est d’'accompagner
les autorités de Santé, dés lors que nous disposons des com-
pétences nécessaires.
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LCR - Quel a été le role du Ministére de I'Industrie et
des Mines dans la réalisation de votre nouveau site ?

H.L.-LeMinistére del'Industrie et
des Mines a joué un réle clé tout au
long des étapes de ce projet. On ne
peut en effet développer un projet
de cette dimension sans unerelation
forte avecle gouvernement. S’agis-
sant du projet de Sidi Abdellah, le
Ministre del'Industrie et des Mines,
aujourd’hui M. Bouchouareb, mais
aussi ses prédécesseurs, ont joué un

Avec notre partenaire local,
[entreprise nationale Saidal,
notre ambition est de répondre
aux besoins de santé des Algériens
et nous réfléchissons ensemble
a dautres projets de coopération
dans le domaine du diabéte
ou des vaccins.

LCR - Sanofi et le Ministre de

la Santé ont signé un proto-
cole d’accord pour améliorer le
dépistage et la prise en charge
de I’hypertension artérielle, du
diabéte et de ’hyperlipémie.
Ou en est cet accord ?

H. L. - Le protocole d’accord intitulé «
Coeur et Diabéte » a en effet été signé

role déterminant dans sa réalisa-

tion. Nous avons tout d’abord bénéficié du programme de
I'Agence Nationale pour le Développement de I'Investisse-
ment (ANDI), suivi d’'un avis favorable du Conseil National
del'Investissement (CNI) au sein duquell'action du Ministre
del'Industrie est décisive. Un contrat de concession a ensuite
été signélors dela visite du Président Hollande en Algérie, le
20 décembre 2012. Puis les choses se sont accélérées, avec
un permis de construire délivré par la ville nouvelle de Sidi
Abdellah en septembre 2013, et une premiére pierre poséele
26 septembre 2013, en présence des ministres de!'Industrie,
delaSanté et du Directeur Général de Sanofi, M. Christopher
Viehbacher.

LCR - Que représente en superficie et en
investissement ce nouveau site Sanofi ?

H. L. - Notre nouveau site de production se trouve a 25
km a l'ouest d’Alger, facilement accessible et bien doté en
infrastructures. Notre future usine et notre centre de dis-
tribution seront situés au sein du péle de développement
pharmaceutique et biotechno-logique de la ville nouvelle de
Sidi Abdellah.

IInousasembléimportant d’accompagnerle développement
de ce péle stratégique et c’est la raison pour laquelle notre
choix s’est porté sur ce site. L'usine de Sidi Abdellah serale
plus important complexe de production de médicaments de
Sanofien Afrique etau Moyen-Orient. Elle aura une capacité
de production de 100 millions de boites par an, soit 80% des
volumes distribués par Sanofi en Algérie. Ce projet repré-
sente un investissement de 6,6 milliards de dinars et 'usine
auraune surfacebatiede 33 000 métres carrés, soit 50% dela
superficie totale du terrain. Les opérations de terrassement
se déroulent comme prévu. Les fondations et les structures
métalliques seront achevées d’ici ala fin de'année.

en décembre 2013, complété le 8 avril
dernier par une convention dont le comité de pilotage s’est
réuni le 10 juin. Il rassemble des experts, des représentants
du Ministére de la Santé et de Sanofi.

L'objectif dela convention est de favoriser le développement
d’actions de sensibilisation, de dépistage et d'éducation thé-
rapeutique des populations algériennes, grice alappuid’une
clinique mobile. Il s’agit ausside contribuer alaformation des
professionnels de santé.

LCR - Quels sont vos autres projets pour
améliorer ’'accés aux soins et aux médica-
ments en Algérie, et sur le continent africain ?

H. L. - Avecnotre partenairelocal, l'entreprise nationale Sai-
dal (avec laquelle nous sommes liés dans une joint-venture,
Winthrop Pharma Saidal), notre ambition est de répondre
aux besoins de santé des Algériens et nous réfléchissons
ensemble & d’autres projets de coopération dans le domaine
du diabéte ou des vaccins. Notre ambition est de développer
notre capacité de productionlocale qui est aujourd’hui proche
des 2/3 de nos volumes distribués, pour la porter 2 80%, ce
quiva au-dela des objectifs fixés par les autorités.

Au-dela del’Algérie, nous poursuivonsla méme ambition sur
I'ensemble du continent africain, oti nous sommes leader.
Nous avons récemment renforcé notre offre générique par
la mise en place d’'une plateforme dédiée car notre objectif
est bien d’améliorer 'accés aux soins des Africains avec des
médicaments de qualité a des prix adaptés.

Nous menons également des programmes pour améliorer la
prise en charge des maladies tropicales négligées comme celle
des maladies non transmissibles.

|
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« ADHESION A LOMC :
ENJEUX, OUVERTURE
ET VULNERABILITES »

Yacine Ould Moussa,
économiste

LES VULNERABILITES

e mot vulnérable signifie, selon le dictionnaire
L Larousse, « susceptible d’étre attaqué, battu » ou « qui

donne prise aux attaques morales » ou encore « faible,
qui donne prise ala critique ». Cette définition renvoie a plu-
sieurs concepts. L'un estlié ala sécurité nationale : lorsqu'on
est vulnérable on est susceptible d’étre attaqué et méme
battu.

Lautre estlié alafaiblesse, ce quiveut dire quétre vulnérable,
C’est étre faible. Cette faiblesse peut avoir plusieurs causes
et revétir plusieurs aspects. La vulnérabilité peut étre aussi
«interne » « au-dedans » comme elle peut étre « externe »,
liée «au-dehors ». Les vulnérabilités peuvent étre de diverses
natures. Elles peuvent étre d’'ordre économique, social ou
politique, comme elles peuvent étre liées a la géographie, la
géopolitique, etc. Il est possible donc de les cerner, de les
maitriser. Entendons parla, la capacité oulafaculté de mettre
en exergue les causes profondes et fondamentales qui les
génerent, et deles hiérarchiser.

La hiérarchisation des vulnérabilités est une nécessité
vitale pour le choix d’'une stratégie. Il existe des vulnérabi-
lités d’ordre structurel ou conjoncturel et des vulnérabilités
pérennes contre lesquelles, il n’y a aucune issue. Il y a des
vulnérabilités plus contraignantes que d’autres. Telle est la
complexité du concept.

Ladhésion de notre pays a TOMC suscite en permanence
des débats publics ou restreints entre différents corps
de la société, experts, institutionnels et citoyens.

Les questions sur la pertinence, les modalités et

les préalables de cette adhésion interpellent tous les
acteurs économiques et sociaux afin de dégager un
consensus et surtout une vision a long terme sur

le mode d'organisation et de fonctionnement de
I'économie nationale et son modéle d'accumulation
dont les fondements actuels ont atteint leurs
extrémes limites, encore une fois mises au grand
jour par la baisse des prix des hydrocarbures .

Peut-on éliminer ou
atténuer efficacement

les vulnérabilités ?
Quelles sont les stratégies
globales qu’il faut mettre
en oceuvre pour escompter
des résultats positifs ?

En fait, il ne dépend que de
lavolonté politique despou-
voirs publics et des forces
politiques et sociales en pré-
sence de concevoir ensemble
puis de mettre en ceuvre en
ceuvre une stratégie d’éra-
dication des vulnérabilités.
Cette stratégie doit reposer
sur des principes simples :

Comment lutter contre
les vulnérabilités ?
Est-ce possible ?

Oui il est possible de les
prendre en charge dans le
cadre d’une politique aux
objectifs bien définis.

« Il n’y a point de vent
favorable pour qui ne sait
vers quel port aller »
SENEQUE

La science politique nous
offre toute une panoplie
d’instruments, adaptés
a chaque situation, pour
réduire les vulnérabilités.
Les instruments de la poli-
tique économique, a savoir :
la politique budgétaire et fis-
cale, la politique monétaire,
la politique des échanges
commerciaux et la politique
du taux de change, en parti-
culier, sont en mesure d’aider
efficacement a relever tous
les défis s’ils sont utilisés
avec cohérence. Il faut savoir
que chaque instrument ne
peut étre utilisé que pour des
objectifs précis.
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Par conséquent, c’est en
fixant des objectifs clairs et
complémentaires que l'uti-
lisation des instruments de
la politique économique est
plus efficace et plus ration-
nelle. Cela suppose doncune
plus grande maitrise des pro-
blémes posés. Cependant, le
choix, mémejudicieux, d’'une
politique économique ne
peut suffire & lui seul.

Le recours a d’autres ins-

d’'une bonne gouvernance
qui peut étre appréhendée
et synthétisée a travers des
institutions solides, stables
et en pleine osmose avec
les mutations nationales,
une participation citoyenne
pleine et effective en vue
d’atteindre les objectifs de la
Nation et, surtout, un mana-
gement de qualité tant surle
plan économique que sur le
plan politique et adminis-

truments est impératif. En  tratif.
particulier, la recherche

Parmi les vulnérabilités d'ordre naturel on trouve la nature
du territoire, avec 1,9 million de kilométres carrés de terres
improductives, les terres propices al'agriculture ne représen-
tant que 40 millions d’hectares dont, en fait, seuls 8,2 millions
représentent des terres utiles. On peut citer aussi les impli-
cations del'immensité du pays, la structure dela population
avec 29 Millions d’habitants entre 19 et 59 ans en 2020, soit
la population active en mesure de travailler, et la répartition
géographique delapopulation avec 80 % des habitantsvivant
dans le nord du pays, sur une mince bande longue de 1200
km et variant entre 30 et 50 km delarge, selon les endroits.
Parmi les vulnérabilités d’ordre institutionnel, au niveau de
lagouvernance politique et institutionnelle, on peut citerles
questions de stabilité institutionnelle et politique et le fonc-
tionnement du paysage politique et syndical. Auniveaudela
gouvernance del'économie, on peut évoquer la problématique
desinstitutions et le réle de'Etat, ainsi que le management
del'économie, la cohérence entrelesinstruments etles ambi-
tions affichées.

Parmi les vulnérabilités économiques, enfin, on peut noter
la question du modéle de croissance et d’accumulation,
qui reste posée, la sensibilité du pays a l'environnement
international en raison des chocs et contre-chocs pétroliers
extérieurs etasadépendance delextérieur, ainsil'économie
etlasociété soumis au cours dubaril, 4la commande publique,
aux importations et aux conditions météorologiques, ce qui
fait trop facteurs de fragilités aléatoires.

« Lordonnance N°03-03 relative

a la concurrence consacre la liberté des prix ;
elle précise qu'ils sont librement déterminés
par le jeu de la concurrence.»

Le principaux challenges a relever par notre pays et 'économie
nationale pour les cing prochaines années, consistent en la
réduction, de fagon significative, de notre forte dépendance
envers les hydrocarbures dont les exportations constituent
97% du total desrecettes en devises, l'intensification du pro-
cessus de croissance durable en diversifiant I'investissement
dans les secteurs productifs, 'accroissement de la part de la
production nationale sur le marché domestique, notamment
envalorisant toutes les ressources disponibles surl'ensemble
du territoire nationale, la préservation, des grands équilibres
financiers, budgétaires et monétaires et, enfin, la création
d’emplois en rapport avec la demande d’insertion sociale et
professionnelle des générations issues du systéme éducatif
al’horizon 2020.

Ce sont ces enjeux fondamentaux qui se posent a notre
économie, d’autant que les échéances internationales se
rapprochent inexorablement en conséquence de la mise en
ceuvre des accords d’association avec]'Union Européenne et
delaprochaine adhésion a'OMC.

Ce contexte international impose a 'Algérie des défis incon-
tournables qu’elle se doit de relever dans les meilleures
conditions possibles pour ne pas gicher ses chances d’accé-
der aurang de pays émergent et risquer de se retrouver dans
un processus de marginalisation et de sous-développement.
En effet, les questions socioéconomiques internes exigent
des solutions de fond pour réduire et maitriser la pression
des besoins sociaux et de la demande nationale en diffé-
rents domaines, (emploi, éducation, santé... sur un fond de
mutation du modéle de consommation), préparer le tissu
économique et ses acteurs aux enjeux qui se dessinent pour
I'Algérie aI'horizon 2020, assurer une exploitation optimale
de nosressources et réduire nos vulnérabilités.

La prochaine étape pour notre économie nationale consiste
en la mise en ceuvre d'un plan d’action largement concerté
et porté par une vision stratégique a moyen et long terme,
pertinente et partagée par tous les acteurs institutionnels,
économiques et sociaux, sans exclusive, ni exclusion, bref
par toutes les parties prenantes au développement et a la
croissance. Il s’agira de mettre en ceuvre toutesles politiques
publiques convergentes vers une croissance économique
forte et durable et une diversification du tissu productif,
dontl'un des plusimportants vecteurs et secteur est'indus-
trie. Les entreprises algériennes et les acteurs économiques
doivent au plus vite et & large échelle se doter de politiques
structurelles et structurantes a la mesure des nécessités et
des impératifs de croissance et de création d’'emplois dontle
pays etla collectivité nationale ont besoin.

Tel estle prix pour appréhender 'avenir avec sérénité et luci-
dité, avec prudence et intelligence, compte tenu des moyens
pluriels dont I'Algérie dispose aujourd’hui et qui pourraient
s’accroitre davantage dansle futur.
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C’est ainsi que 'économie nationale serait alors en mesure
de réduire, voire résorber ses vulnérabilités et fragilités
notamment extérieures et sadépendance vis-a-vis des hydro-
carbures et des importations, ces derniéres assurant pour
I'heure la couverture de 70% des besoins de 'économie et de
la société algériennes. Les pouvoirs publics, les services de
‘administration en charge de réaliser ces objectifs, se doivent
derevétirlesattributs defacilitateur, accompagnateur, régu-
lateur, voire de leader dans la « fabrication » des conditions
dela croissance, aux cHtés et au service de tous les créateurs
derichesses, entreprises algériennes et porteurs de projets.
Aujourd’hui, méme si la volonté politique existe avec des
moyens importants, la question de I'ingénierie de la crois-
sance reste encore posée, vue 'ambition de la faire porter a
des niveaux plus élevés : un taux de 7% est attendu pour les
cing prochaines années.
Enfait, il convient de réaliser un nouveau «logiciel » au service
dudéveloppement del'entreprise, pourunredéploiementde
l'action de l'administration au plan national et local et afin
d’obtenir de meilleurs niveaux de performance compte tenu
deladiversité des exigences de terrain : écoute, accompagne-
ment, médiation, facilitation, régulation, suivi de proximité,
assistance, communication et information, etc.

Quelle économie
voulons-nous construire,
a terme ?

Avec quel consensus
social ?

Comment mettre en ceuvre
les programmes définis,
selon quels modes opéra-
toires, quels instruments
d’ordre organisationnels,
de pilotage d’ingénierie et
d’évaluation ?

Comment nous déterminer
par rapport aux grandes
tendances internationales
marquées par la crise finan-
ciére et les restructurations
en cours au plan géopoli-
tigue et géoéconomique ?
Comment examiner et
évaluer la place et le role
que pourrait tenir, a terme,
notre économie, au sein

de I’économie régionale et
internationale ?

Tel devrait étrele contenu des débats et du questionnement
entre les pouvoirs publics et les partenaires économiques et
sociaux pour construire un consensus, une vision, une action
et un succés partagés par tousles algériens, sans exclusive.

Peut-elle étre plus

ouverte qu’elle ne l'est
aujourd’hui dans I'attente
de nos échéances et
engagements multilatéraux
(OMC, UE, ZALE) ?

Est-ce que notre économie
est ouverte depuis le plan
d’ajustement structurel ? a
qui est-elle ouverte ?

Sans étre membre de 'OMC, I'économie nationale est déja
trésouverte au prétexte de libéralisation du commerce exté-
rieur et de la construction d’'une économie de marché et ce,
sousla pression des intéréts et appétits internes et externes

qu’ils ont générés. La question du rythme de l'ouverture en
rapport avec des groupes d'intérét internes et externes se
pose. Trop vite pour les uns, trop lent pour les autres.

La protection tarifaire
actuelle est-elle efficace,
compte tenu de la struc-
ture et du logiciel de
fonctionnement de notre
économie ?

Protéger quoi ?
Protéger qui ?

Lameilleure protection consisterait surtout a générer et par-
tager la croissance, a créer des entreprises et des emplois, a
réunir de maniére récurrente et pertinente des conditions
de compétitivité aux standards internationaux, a garantie
uneintégrationinterne, as’inscrire dansles chaines de valeur
internationale, & transformer nos avantages comparatifs en
avantages compétitifs. La question n’est pas 'adhésion ou
non aI’'OMC. La question est : quelle stratégie concevoir et
conduire pour encadrer I'ouverture : rentrer 4 'OMC, 'UE,
la ZALE etc., de facon pertinente et maitrisée. Il s’agit de ne
pas subir passivement la mondialisation mais d’en capter les
opportunités dynamiques etles marchés porteurs parlacom-
pétitivité, l'innovation, le saut technologique, la formation
desressourceshumaines, 'émergence d’entrepreneurs, etles
appuis directs et indirects de I'Etat.

Qu’ont fait PAllemagne, la
Corée, la Turquie, le Brésil,
la Chine ou I'Inde, que nous
ne pourrions faire ou nous
ne saurions faire ?

Lenjeude’'OMCne concerne pas uniquement les biens mais
aussiles services qui peuvent étre d'importants gisements de
création d’'entreprises, d'emplois et derichesses. Labanque,
l'assurance, le tourisme, le transport, la propriété intellec-
tuelle et la propriété industrielle sont les enjeux de taille &
bien négocier comme pour les biens dans le cadre de clauses
de sauvegarde mais surtout de politiques publiques inscrites
dansladurée. Ce quiest dangereux et inefficient au plan poli-
tique économique, social et sociétal, ce n’est pas d’importer
mais c'est de nerien produire soi-méme. Léconomie nationale
a aujourd’hui tous les inconvénients d’une ouverture débri-
dée sans avoir les avantages et les retombées en termes de
croissance, de développement partagé, de réduction de ses
fragilités structurelles et de promesses d’avenir pour sajeu-
nesse. Une ouverture dansl’inertie ne peut que déstructurer
notre économie mais ne peut également constituer un alibi
pour les tenants du statut quo.

L’ouverture se nourrit partout de patriotisme écono-
mique qui lui exige de la réflexion, de la concertation,
de la planification, de la projection et de I’'action au
quotidien et solidarité intergénérationnelle exception-
nelle pour aller de I’avant et réaliser un projet national
commun a tous les algériens. &
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« LA BAISSE DES COURS
DU BRUT CRISTALLISE
TOUS LES FAUX DEBATS »

Abderezzak Trabelsi

LCR - D’abord une question trés personnelle:
comment en étes-vous venu a la Délégation
Générale de ’Association Professionnelle des
Banques et Etablissements Financiers (ABEF) ?

Abderrazak Trabelsi - UABEF est une association que je
connaissaisalafois en tant que membre du conseil mais dont
javais également assuréla trésorerielorsqueje dirigeais ’ALC.
I faut savoir que 'adhésion aI'ABEF est obligatoire pour les
institutions financiéres, le conseil composé de 9 membres est
élu. Lareprésentation au conseil se fait obligatoirement parle
Président Directeur Général del'institution ou par son Direc-
teur Général. La délégation générale de 'ABEF, son organe
exécutif est quant a lui élu en méme temps que le conseil.
Mais depuis tris ans nous avons changé les statuts afin suele
délégué général soit nommé et ce afin d’assurer une déléga-
tion non partisane.

L'Association adeuxmissions, une mission d’actionsinternes
qui s’adressent aux adhérents et une mission d’actions
externes. La premiére consiste a développer des actions en
liaison directe avecles activités du secteur: réalisation d’ac-
tions communes, formations, débats internes autour des
questions du développement du secteur bancaire. La seconde
reléve d'uneaction delobbying auprés des pouvoirs publics en
vue derendre le travail de labanque plus simple: discussions
avec les acteurs économiques, le patronat... pour discuter
ensuite avec le gouvernement (participation a la tripartite).
Pour exemple, c’est dans le cadre de ces mission que le GIE
monétique a été créé.

Aprésune carriére dans lenseignement supérieur et
un passage a la banque centrale, Abderrazak Trabelsi
acréé et dirigé la SATIM en 1995. Puis, en 2000, il

a été le chef de projet de Arab Leasing Corporation,
lapremiére société de leasing algérienne, avant den
assurer la direction et ce jusquen 2008. Entre 2008
et sanomination a 'ABEF, en 2012, il a travaillé en
qualité de consultant, toujours en matiére de leasing.
Il a bien voulu répondre a nos questions et donner

son point de vue avisé sur les questions d actualité

LCR - Comme chacun de nous, vous avez
suivi les fluctuations inquiétantes des cours
des hydrocarbures sur le marché mondial.
Quel sentiment cela vous a-t-il inspiré?

A.T- Cette question cristallise tousles faux débats en Algérie.
Lapproche de devoir mieux gérer dans cette période voudrait
dire que l'on peut ne pas gérer avec un prix du baril haut. Si
cela peut inciter 4 mettre de l‘ordre dans nos réflexions et
stratégies collectives et si c'est une invitation a clarifier notre
vision du développement économique et social en Algérie,
alors c’est une bonne chose. De maniére concréte, I'état aura
moins d’argent et pourra donc faire moins de choses: quelles
seront doncles priorités? Silesfactures ne sont pasréduitesla
question deleur financement se pose. Oril ressort des décla-
rationsfaites et de ce quel'on peutlire dansla presse cest que
I'onne change pasle programme établi. Donc quid delasource
de financement.

Le secteur bancaire 4 ’heure actuelle répond a la demande.
En effet nous avons un taux de croissance d’octroi de crédit
supérieur a 20% et 75% de crédits accordés sont des crédits
d’investissement. C’est un motif de satisfaction important.

Le second motif de satisfaction important se trouve sur le
plan delaliquidité dontlesbanques disposent. Notre systéme
bancaire est solide selon les critéres d’appréciation internatio-
naux, les critéres de Bale. La question donc du financement
par les banques du programme marchand de I'état se pose.
Etlanous avons un probléme car si la débudgétisation du
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Dans des économies d

programme marchand del’état estunebonne
chose, elle soit étre prise en charge par les
marchés financiers etnon parles créditsban-
caires. Car, onrisque un effet d'éviction dt au
poids des investissements du secteur public
par rapport au secteur privé; et entre deux
projets un banquier choisira l'attribution
d’un crédit au secteur public car ce crédit est
garanti, etla capacité desbanquesa donner du créditn'est pas
illimitée. Déslors, il devient urgent de développer les marchés
financiers. Nous pouvons, par exemple, relancer le marché
obligataire resté embryonnaire et crée cette tradition queles
gros projets soient financés par le marché obligataire. Cela
permettraitalafois de financer des projets d'envergure mais
également de drainer 'épargne privée qui est essentiellement
concentrée a I'heure actuelle sur le marché de 'immobilier
créant la bulle immobiliére que 'on connait. Le développe-
ment de labourse viendra ultérieurement.

Dans des économies a des stades plus avancés, 'investisse-
mentestprisen charge d 55% parle secteur bancaire et a45%
par les marchés financiers.

Par exemple selonla croissance démographique de notre pays
amoyen terme, d’ici une douzaine d’années, il faudra créer
8 millions d’emplois. Il faudra des entreprises forte et une
économie rentable pour pouvoir absorber ces demandeurs
d’emplois. Dansle méme sens, nous avons4 millions de retrai-
tés a'heure actuelle. Avecl'allongement de la durée de vie,
la question du financement de ces retraites se pose sila base
des cotisants n’a pas été élargie. Aucune caisse de retraite ne
peut tenir sans fructification de 'argent d’'oti 1a nécessité de
développer les marchés financiers.

LCR- D’aucuns pensent que les banques algériennes,
atravers le dispositif Iégislatif et réglementaire

en cours, favorisent I'importation et pénalisent
I'investissement et la production locale.

Avez-vous le sentiment que le constat est vrai?

A.T - Anouveau il faut clarifier le débat. Ce qui est en cause
ce sont les dysfonctionnements. Il y a une double réalité qui
crée un déficit de compétitivité de la production nationale
par rapport a I'importation, et ce du fait d’'un environne-
ment défavorable a la production nationale et non du fait
d’un colt de production trop élevé. Malheureusement,
une partie importante des importations est constituée
par des produits avec lesquels les produits nationaux sont

des stades plus avancés,
['investissement est pris
en charge a 55% par
le secteur bancaire et
a 45% par les marchés
financiers.

compétitifs, mais produire en Algérie est
plus difficile. De ce fait, a ’heure actuelle,
importer est plus facile et rapporte plus.
Sion ne prend pas de mesures, il y a peude
chances que l'importation soit réduite.

Les dysfonctionnements auxquels doivent
faire face les producteurs nationaux sont
réels et doivent étre pris en charge, sila volonté de réduire
lesimportations existe.

LCR- Si oui, quelles réformes faut-il entreprendre?
Sinon, comment expliquer I’état dénoter écono-
mie qui peine a se relancer en dépit de multiplies
dispositifs censés favoriser la reprise?

A.T - Nous devons assurer une régulation fiscale, une régu-
lation commerciale et une régulation administrative de
lenvironnement de l'entreprise. Les réformes doivent étre
orientées vers les besoins de I'entreprise. Le producteur n’a
pasbesoin de bonification carle marché estla; en revancheil
abesoin de foncier disponible pourinstaller et développer sa
production et ce contrairement & un importateur.

A T’heure actuelle, nous avons moins de 300 entreprises
qui réalisent un chiffre d’affaires supérieur a 2 milliards de
DA. Nous ne pouvons parler d‘économie avec un marché aussi
restreint.

LCR- Beaucoup d’encre a coulé a propos des
négociations pour 'adhésion de I’Algérie a
I’OMC. Pouvez-vous nous donner votre position
a ce sujet et 'expliciter, autant que possible?

A.T-Unautrefaux débat. Aucune économie mondiale ne peut
se recroqueviller sur elle-méme saufla Corée du Nord. Nous
sommes dans une économie mondialisée. La question qui se
pose alors est, comment dans cette économie mondialisée,
je me fais ma place. Quelles sont les stratégies que je mets
en place pour pouvoir développer les secteurs, les branches
d’activités pour étre compétitifs. On régit par dogmatisme
alors qu'il y a des mesures que nous pouvons mettre en place.

La question qui doit étre posée est celle des normes. Ainsi,
qu’est-ce quinous empéche de mettre des barriéres non tari-
faires, en place. La premiére voiture algérienne Renault va
sortir. Est-ce quel'on a protégé ce véhicule contre les impor-
tations étrangéres en mettant une barriére non tarifaire? m
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MISE EN RESEAU AU SERVICE
DE UEXPANSION COMMERCIALE
REGARDER VERS L'AFRIQUE SUBSAHARIENNE

xaminons dans un premier temps 'état du réseau qui

existe éventuellement sachant que nos entreprises

sont peu présentes, pour ne pas dire totalement
absentes, des marchés africains.

Quels en sont, dans ces conditions, les points forts (atouts,
forces) et les points faibles (failles, faiblesses) et comment
définirles priorités dansla construction oulamiseajourdece
réseau. C'est donca une évaluation du réseau aussi compléte
et aussi objective que possible qu'il importe de procéder.

* Titulaire d’un Ph.D, expert
formateur et consultant en
management des entreprises
et en développement des
ressources humaines, Ahmed

** Les représentations
diplomatiques et consulaires
algériennes dans l'aire géo-
graphique cible pourraient
également utiliser les an-

Belghenou est ancien fonc-
tionnaire et consultant pour
les Nations Unies, principa-
lement en Afrique subsaha-
rienne. Riche de sa connais-
sance de ces régions et de son
expérience, il dit la nécessité
pour ’Algérie de regarder
dans cette direction.

ciens étudiants et stagiaires
de retour dans leurs pays
comme éléments de lobbying
pour le produit d’Algérie.

Un large balayage des contacts
actuels et souhaités effectué,
il sagira de les classer ou d’y

mettre un ordre.

Alabase de cette évaluation
se trouvent les réponses a
des questions bien précises::
quelles aires géographiques
(pays ou groupements de
pays) viser et pour quels pro-
duits/services ;dans ces aires
une fois identifiées, ot et &
quelniveau de responsabilité
les contacts sont-ils néces-
saires ? L'évaluation ainsi
réalisée aidera ainsi a batir
ou reconstituer le réseau
dont dépendra l'atteinte de
lobjectif assigné.

Pourquoi et a quel moment
devient-il nécessaire
de recourir au réseau ?

En ce qui concerne notre
propos, c’est certainement
devant le défi d’assurer le
développement de l'entre-
prise et d’élargir ses parts de
marché, notamment a l'ex-
port vers les pays d’Afrique
au sud du Sahara et plus
particuliérementles pays du
voisinage immédiat.

Mettre a jour ou créer
son réseau nécessitera
donc d’établir la liste des
contacts puis d’organiser
ces contacts.
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Ils’agit de dresserI'inventaire des contacts existants ou a éta-
blir en vue de le structurer, dele mettre ajour et del'adapter.
Cet inventaire regroupe les structures, institutions et per-
sonnes dontles coordonnées sont recueillies et classifiées en
vue d’'une utilisation aisée (adresse postale, E-mail, numéro
(s) de téléphone).

Il doit comporter deux types de relations, celui des relations
«primaires » et celui des relations « secondaires ». Le premier
regroupe les ambassades et consulats algériens™ dans laire
géographique visée a travers leurs conseillers et attachés
économiques, les organes locaux de régulation du com-
merce extérieur, les chambres de commerce et chambres de
meétiers, les associations d'opérateurs locaux et, en Algérie,
les représentations diplomatiques des pays de la zone visée,
les organes de régulation et de promotion des exportations,
les associations d'opérateurs, les institutions de financement
des exportations, les transporteurs...).

Laliste desrelations "secondaires” devra comprendreles autres
organismes, institutions, structures et personnes directement
ouindirectement concernées par 'acte d'exporter.

Un large balayage des contacts actuels et souhaités effectué,
il s’agira deles classer ou d’y mettre un ordre. Pour cela, deux
possibilités existent.

Lapremiére possibilité consiste en'élaboration d’'un tableau
adouble entrée avec enlignelactivité (champ couvert, niveau
deresponsabilité) et en colonnelalocalisation (du plus proche
aupluséloigné). Une fois finalisé, ce tableau permet de visua-
liser alalectureles points forts et les « trous » du réseau qu’il
faudra alors combler en développant de nouvelles relations.
Une telle présentation permettra également, en fonction
desplans d’action et projets de notre entreprise, de spécifier,
selonun ordre de priorité donné, les contacts a entreprendre.

Laseconde possibilité, qui peut étre complémentaire, consis-
tera en un classement des contacts selon la contribution
attendue de ceux-ci a 'acte d’exporter de la relation dans un
tableau avec, en colonne, le domaine d’activité et, en ligne,
le poids de cette contribution qui sera alors forte, moyenne
oufaible.

Une ligne « contribution forte » devra regrouper tous
les contacts dont l'efficacité de 'intervention est avérée,
accessibles a tout moment et susceptibles de répondre positi-
vementaux sollicitations. Uneligne "contribution moyenne"
rassemblera les contacts dont la sollicitation nécessitera au
préalable un effort plus ou moins important d’explication
et de sensibilisation au moyen de contacts personnalisés.
Une derniere ligne "contribution faible" réunira les contacts
potentiels, non encore sollicités et pour lesquels des straté-
gies d’approche devront étre développées : organisation de
rencontres professionnelles, semaines économiques, actions
marketing, etc.

En conclusion, disons que cet essai pourrait étre le pre-
mier jalon d’un exercice plus long, plus fouillé, mobili-
sant une équipe d’experts et praticiens de I’export pour,
justement, proposer les voies et moyens d’une véritable
conquéte des marchés des pays voisins d’Afrique. Une
prochaine contribution portera sur I'approche des
marchés visés : points d’acces, produits et services
susceptibles de faire face a la concurrence, modalités et
conditions de pérennisation de la présence du produit
algérien. m




(OMMUNICATION

LES TIC AU SERVICE DE 'ORGANISATION
ET DE LA COMMUNICATION

OBJECTIF MODERNISATION :
UNE VOLONTE, DES RESULTATS
ET DES ENGAGEMENTS

La mise en réseau des services déconcentrés et leur interconnexion a
ladministration centrale est au cceur de la stratégie de communication
et d'organisation du ministére du Commerce. Une politijue sectorielle a

été tracée en vue dassurer le dévelo;o

niveaux. Elle vise l'amélioration de

pement de l'usage
a gestion des activités et de meilleurs

es TIC a tous les

services en direction des consommateurs, notamment a travers les asso-
ciations, et des opérateurs et investisseurs.

a modernisation du secteur a été
amorcée en 2010 par le lancement
d’'une étude du systéme existant qui
a permis de déceler de prés les insuffi-
sances tant sur le plan technique que
sur le plan organisationnel. Cette étude

aété suivie parla définition d'unefeuille
de route et d'un plan de réalisation a
court et moyen terme. Les premiers
résultats serapportent aux réalisations
partielles ciaprés:

/A Laréalisation d’une infrastructure réseau reliant I'administration centrale
aux directions de commerce des wilayas et aux directions régionales;

/A Lamise en ligne de 57 sites web relevant des services extérieurs place
des Systémes d’information et des outils de communication;

/A Lelancement d’un programme de modernisation de I'outil de contréle
atravers le développement progressif des systemes d’informations liées
aux pratiques commerciales et contrdle de la qualité ;

A Le développement des applications informatiques liées a la gestion des
requétes et doléances émanant des citoyens et opérateurs économiques
et alaprise en charge des alertes, en temps réel, sur les dangers ou
risques pouvant affecter la santé du consommateur ;

A Le développement progressif des outils et de collaboration et de
communication mis a la disposition du personnel du secteur du commerce.

MISE EN PLACE DU
RESEAU INTRANET

Aleffet de mettre enréseaulensemble
des services extérieurs, il a été procédé
dans une premiére étape, qui est ame-
née a étre poursuivie a court et moyen
terme, a 'installation de 50 réseaux
au niveau des directions de commerce
de wilaya et directions régionales du
commerce. Ce réseau a permis aux
structures relevant du secteur de col-
laborer et de partager I'information
tant en interne qu’avec les structures
del'administration du commerce ainsi
que d’'interagir via l'outil internet avec
leurs usagers (opérateurs, consomma-
teurslocaux...).

Dans le cadre de la promotion de la
communication a destination des opé-
rateurs en particulier et citoyens en
général,le ministére a mis en place une
stratégie de communication tant au
niveau central qu'u niveau des services
extérieurs. A ce titre 57 sites web ont
été mis en place durant 'année 2013
(48 directions de commerce de wilaya,
09 directions régionales de commerce)
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Un intérét particulier est accordé a
la diffusion et 4 la généralisation de
I'information produite par le secteur.
A ce titre des mises a jour réguliéres
sont opérées, qui concernent divers
aspects dont les volets se rapportant a
la réglementation, aux procédures de
gestion, aux statistiques sur l'activité
ducommerce etbilans de contréle, aux
guides destinés aux consommateurs,
commercants, importateurs, exporta-
teurs et producteurs.Dans le cadre de
la stratégie de communication adoptée
parlesecteur, un programme ambitieux
a été tracé. Il consiste a doter chaque
direction de commerce d'un espace web
aleffet de communiquerI'information
économique locale spécifique a chaque
région et d’interagir avecles opérateurs
etinvestisseurslocaux, afin de promou-
voir l'activité commerciale au niveau
national.

Aussi, toutes les directions de com-
merce de wilaya et les directions
régionales disposent d'un site web. Ces
sites sont gérés et encadrés par plus de
116 cadres dont 76 informaticiens et
40 chefs de bureaux. Les informations
disponibles touchent toutesles catégo-
ries des usagers a travers des rubriques
diversifiées:

/A L’observation du marché
(relevé des prix des produits de
large consommation) ;

A\ Les statistiques relatives aux
infrastructures commerciales
(marchés de gros des fruits et
légumes, marchés couverts,
marchés de proximité, marchés
de bestiaux, marchés de véhicules,
poissonneries, supérettes, hyper-
marchés et grandes surfaces;

/A Les guides sur l'activité des
commerc¢ants, importateurs,
exportateurs et les textes
réglementaires et procédures
liées a I'activité du commerce.

Tous les sites web des directions de
wilaya disposent des rubriques dédiées
au consommateur qui gravitent autour
de conseils et de brochures de vulgarisa-
tion portant sur des aspects touchantla
santé et la sécurité du consommateur.
Dans ce contexte et a titre illustratif, un
siteweb «petit consommateur », destiné
particuliérementauxenfantsetécoliers,
considérés comme de futurs consomma-
teurs (voir illustration), a été réalisé par
la direction de commerce de Msila.

EXPOSER LE PRODUIT ALGERIEN
DESTINE A 'EXPORTATION CEST ADOPTER
UNE STRATEGIE PUBLICITAIRE BASEE
SUR L'IMAGE, LINFORMATION ET
LINCITATION A CACHAT.

SYSTEMES D’INFORMATION
ET SERVICES EN LIGNE : DES
POLES D’INTERET ET DE
DEVELOPPEMENT

Le secteur du commerce a engagé la
mise en place d’un systéme d’infor-
mation et de communication portant
notamment sur :

A le controle des pratiques
commerciales, de la qualité et le
contrdle aux frontieres;

A la gestion des requétes éma-
nant par courrier et par internet ;
/A la gestion entemps réel des
notifications d’alertes recueillies
par diverses sources (services
extérieurs, opérateurs, associa-
tions) en ce qui concerne toute
information ayant un lien avec un
risque éventuel touchant la sécurité
et la santé du consommateur;

/A laconsultation des statistiques
sur le commerce extérieur
(importation, exportation) a travers
'acces au systeme d’information
des douanes algériennes.

Lesobjectifs, assignésalamise enplace
d’un systéme d’information pour le
contrdle sont présentés ci-apres:

A Laréduction du risque
alimentaire en vue de promouvoir
Ihygiene, la qualité, 'innocuité et

la salubrité des produits et des
services;

/A Lamaitrise de la sécurité des
produits pour préserver la sécurité
physique et la santé des consom-
mateurs;

/A Lerenforcement de l'informa-
tiondu consommateur en vue de
redonner confiance dans 'acte
d’achat;

A Laréduction du commerce
informel ;

/A L’assainissement du commerce
extérieur pour établir la tracabilité des
produits et faciliter les opérations
de suivi des approvisionnements
dumarché;

A Lerespect du principe dulibre
jeu de la concurrence pour garantir
les conditions d’'un fonctionnement
équilibré et transparent des marchés.

Dans ce contexte, deux systémes se
rapportant au controle des pratiques
commerciales et contréle de la qualité
ainsi quau contrdle aux frontieres, ont
été concus dans un projet plus global,
quia pour objectif l'informatisation de
toutes des activités de contréle du sec-
teur du commerce.
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SYSTEMES D'INFORAMTION PROJETES

En matiere de régulation de l’activité
commerciale

Gestion du réseau d’alerte des produits ayant

un danger sur la santé du consommateur )
Gestion des bureaux des liaisons

Suivide I'observation des prix de large
consommation

Guide du consommateur

Suivi de la disponibilité des produits de

premiére nécessité

Systeme d’information géographique du tissu
économique (SIG)

Suivi des autorisations préalables a la fabrication
et al'importation des produits toxiques ou
présentant un risque particulier;

/A Suivides réalisations des marchés au niveau national

> > > > > >

En matiere de contrdle des pratiques
commerciales et controle de la qualité

A\ Systémes d’'information sur les laboratoires

En matiere d’encadrement
du commerce extérieur

/A Accés alabase de données des douanes
algériennes (statistiques d’importation et
d’exportation)

Systeme d’information sur les tarifs accordés
au titre des accords internationaux et les regles
d’origine par produit

Fiches monographiques par pays

Systeme d’information sur les franchises

des droits de douanes

En matiere de gestion du budget et des
ressources humaines

Suivi du budget au niveau des services extérieurs
Gestion électronigue des documents

Gestion de l'inventaire

Gestion des ressources humaines

>
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/A Systéme d’information sur le contréle des

pratiques commerciales

Ce projet prévoit :

/A L'interconnexion de 'adminis-
tration centrale, des directions

de commerce de wilaya, des
directions régionales;

/A La gestion opérationnelle de
|'activité des inspecteurs du
ministere du commerce;

/A Lesuiviet I'évaluation de
I'activité de contrdle aux frontiéres
au niveau des DCW et des DRC.

A Teffet de répondre aux doléances
et préoccupation des citoyens et des
opérateurs économiques, un systéme
informatisé des requétes a été mis en
place aleffet de mieux traiter les pro-
blemes et difficultés rencontrés dans
leur quotidiens d’une part, et d’évaluer
les services du ministére sur la prise en
charge de cesrequétes, d’autre part.

Cesystéme traite desrequétes émanant
de différents requérants (citoyens, opé-
rateurs, associations de protection du
consommateur, institution, personnel,
...) depuis deux sources principales::

INTERNET : a partir d'une interface
web publique ;

COURRIER : saisie des requétes
recues par courrier par les chargés de
traitement au niveau de chaque struc-
ture du ministére du Commerce.

Le systéme permet de constituer une
banque de données des informations
relatives a la requéte ainsi que des
réponses et actions engagées en la
matiére. Pour évaluer l'exécution des
traitements des requétes et le rende-
ment des structures concernées, il est
fourni des états statistiques sous diffé-
rentes formes : tableaux, indicateurs,
graphes etc.

Dans le cadre de la protection du
consommateur et en réponse au décret
12-203 du 06/05/2012, relatif aux
régles applicables en matiére de sécurité
desproduits, le ministére du Commerce
est chargé de mettre en place le projet
SARA, Systéme d'Alerte Rapide Algé-
rien, afin de prendre dansles meilleurs
délais les mesures et les décisions qui
s'imposent.

Gestion électronigue des dossiers du personnel

COMMERCE EXTERIEUR :

LE SYSTEME D’INFORMATION
ET DE GESTION AUTOMATISE
EN DOUANE

Le ministére du Commerce a signé
une convention avec le CNIS 4 l'effet
d’échangerl'information se rapportant
au commerce extérieur. A ce titre, une
connexion internet via une ligne spé-
cialisée sera mise en place eu niveau de
l'administration centrale, pour visera:

/A Evolution globale des
importations, exportations

et de labalance commerciale;
Evolution des importations
par groupes de produits;
Principaux produits a
I'importation et a 'exportation;
Répartition des importations
par mode de financement;
Exportations et importations
par pays et par produit;
Balance commerciale globale
par pays, par groupe
d’utilisation, par zones
géographiques, par pays
/groupe d’utilisation.

[ > S > > >

En vue de la modernisation du secteur, au titre du plan
quinquennal 2014 - 2019, le ministere du Commerce a
tracé un plan d’actions ambitieux autours des deux axes
ci apres:

/A La poursuite des travaux relatifs a la mise en place
d’une infrastructure technique permettant de mettre en
réseaux I'administration du commerce a ses services exté-
rieurs et ses organismes et établissements sous tutelle;

/A Lamise en place des systémes d’informations et de
communication relative a I'activité du secteur.

Les objectifs spécifiques recherchés a travers ce plan
d’actions se résument par :

/A Lapromotion des moyens de communication

pour interagir avec le citoyen et avec les opérateurs
économiques ou les associations de protection du
consommateur;

/A Lapromotion de la création de banques de données a
travers les systemes d’'information décisionnelle permet-
tant I'élaboration des indicateurs et des statistiques;

/A lamodernisation du service rendu & destination des
opérateurs économiques et consommateurs a travers

la fourniture des services en ligne a valeur ajoutée, que
ce soit via les sites web du secteur ou via de nouvelles
technologies ( 3G, 4G...) recourant a 'usage des outils de
communication mobile ( tablette, Smartphone etc.)

Dans ce contexte, il y a lieu de signaler que cette moder-
nisation du secteur du commerce ne peut étre envisagée
sans la mise en place d’une stratégie axée autour de la
fourniture des services a valeur ajouté a destination de
son personnel, du citoyen, des opérateurs économiques
et des consommateurs. Cette modernisation ne peut étre
atteinte sans:

/A lamise en place des outils de collecte d’'informations et
des moyens de communication et d’échange intra, extra
etintersectoriel;

/A Pamélioration de la connectivité et I'accessibilité &
internet pour 'ensemble des structures du secteur, afin de
leur permettre d’interagir en temps réel pour alimenter les
systémes d’information;

A\ laréorganisation des structures chargées de l'infor-
matique au niveau des directions de commerce de wilaya
en services informatiques afin de prendre en charge les
aspects liés a la maintenance des réseaux informatiques
qui seront déployés, et des systemes d’information qui
seront mis en place;

A\ lavalorisation de la ressource humaine par des for-
mations ciblées afin d’améliorer ses connaissances et

son savoir-faire tant pour le personnel technique amené

a gérer les infrastructures informatiques que pour le per-
sonnel amené a exploiter les systémes d’information et

a élaborer un contenu adapté aux besoins spécifiques et
particuliers du secteur.




